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Arresti anche a Verona e Cuneo

Grandi imprese: macchinari
e intese evitano il caporalato

Saccd E ZAGHI A PAGINA 7

I conti. Il caporalato trova spazio dove le aziende non funzionano secondo
logiche d'impresa ma vivono alla giornata in balia delle storture del mercato

Macchine e intese di filiera

sradicano lo sfruttamento

Le strategie di Conserve Italia, Mutti e Greci

per rifornirsi di pomodori escludendo i caporali

PiETRO Sacco
MiaNo

er raccogliere il pomodoro “da in-
P dustria’, quello destinato a diventa-

re polpa, passata o concentrato, in
realta non servono molte persone. Da de-
cenni & un lavoro che fanno benissimo le
macchine. Macchine italiane, tral’altro: con
marchi come Guaresi o Mts Sandeiilnostro
Paeserappresental’eccellenzamondiale del
settore. «Per una macchinabastano quattro
persone: l'operatore alla guida due addetti
che fanno la cernita dei pomodori, uno a
fianco per il trattore. Una macchina per la
raccolta costa circa
300mila euro e racco-
glie 150 quintali di po-

modoriinun’ora. Con

14810010 R 1000 R0 IR W 0)8)

la raccolta manuale in
genere una personain
un’ora fa 100-120 chi-
li, che diventano cin-
que volte tanto se, co-
me spesso avviene al
Sud, invece di racco-
gliere pomodoro per
pomodoro fanno lo
“scuotimento” della
pianta nel cassone»
spiega Achille Ghisoni, responsabile acqui-
sti di Greci Industria Alimentare, azienda
parmigiana del settore food che si occupa
di trasformazione del pomodoro da quasi
un secolo. Il confronto tra macchina e uo-
mo & impari. Difatti nel Nord e nel Centro
Italia quasi il 100% della raccolta del po-
modoro & ormai meccanizzata. Al Sud la
quota scende al 60%. Ghisoni una sua idea
del perché nel Mezzogiomo tanti continui-
no aricorrere ai caporali ce I'ha: «Linvesti-
mento perl’acquisto diunamacchinaé pe-
sante. Per farlo serve un imprenditore, qual-
cuno capace di fare i conti e programmare.
Invece tanti vivono alla giornata. Abbiamo
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visto realta di aziende in cui I'agricoltore &
unaspecie di prestanome di personaggi po-
co chiari, che sembrano i veri proprietari
dei terreni e tra 'altro fanno anche il mer-
cato dato che gestiscono direttamente i rap-
porti con la grande distribuzione».

Ein questo mondo opaco, di imprese agri-
colesenzaimprenditori e senzalogiche d'a-
zienda, che puo trovare facile sfogo una
realta come quella dei caporali. Maurizio
Gardini, presidente di Confcooperative e di
Conserve Italia, che con marchi come Ci-
rio, Valfrutta e Yoga & oggi la prima indu-
stria conserviera d’Ttalia, conferma chera-
ramente ha senso economico raccogliereil
pomodoro a mano: «Se non parliamo di
prodotti specifici, comeil ciliegino, che rap-
presenta una parte minima del mercato, la
raccolta meccanizzata & la soluzione idea-

le. Oggi oltre il 90% della nostra raccolta al
Sud éfattaa macchina peril pomodoro ton-
do e pitt 0 meno il 60% per quello lungo, ti-
po San Marzano». Perd i caporali ci sono e
hanno il loro mercato. «Adesso tutta I'at-
tenzione & sul pomodoro, ma sono molti i
prodotti in cui ci sono imprenditori agri-
coli che fanno ricorso ai caporali: asparagi,
uva, finocchi, carciofi. Per tanti prodotti la
raccolta va fatta a mano. L'azienda agrico-
la, soprattutto al Sud, cerca manodopera
organizzata e magari non trova alternative
aquesti “mediatori” illegali che organizza-
no ullo, dai ghetti per farli dormire ai tra-
sporti fino ai panini per la pausa pranzo».
Anche il Nord ha i suoi caporali per i pro-
dotti daraccogliere amano, aggiungeil pre-
sidente di Conserve Italia: «False coopera-
tive che applicano contratti dafame firma-
ticon sindacati minori. Nascono e chiudo-
no nel giro di un anno, cosi danon dare al-
'autorita nemmeno il tempo di fare i con-
trolli. Una forma di caporalato piu presen-
tabile e sempre pilt presente, che combat-
tiamo con forza.

Aziende come Greci o Conserve Italia hanno
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iloro metodi per garantirsi una filiera pulita,
senza caporali o illegalita: accordi con i pro-
duttori che danno ai fornitori garanzie su or-
dini e prezzi, controlli periodici per verificare
il rispetto degli impegni di etica e legalita. An-
che Mutti, altro marchio dell’eccellenza del
pomodoroitaliano, hasceltolastradadell’ac-
cordo di filiera. «Al Sud ¢’ un contesto meno
coeso che al Nord, ¢’& anche meno attenzio-
ne da parte delle istituzioni. Noi abbiamo ca-
pito che la chiave sta nel prezzo e nella possi-
bilita di consentire al produttore di program-
mare» spiega Francesco Mutti, Ad dell’azien-
da di famiglia: «Noi paghiamo agli agricoltori
prezzi molto superiori alla media del merca-
to, conl'obiettivo di procurarcii pomodori mi-
gliori. Incassando di piu1 I'agricoltore difficil-
mente va in cerca di soluzioni economiche,
magari illegali. Tl nostro pomodoro & al 100%
raccolto amacchina. Poistiamo portando an-
che al Sud l'abitudine ad accordi pitt duratu-
1i, che spingono ilmondo agricolo aunamag-
giore programmazione. Occorre pero che ci
sia correttezza lungo tutta la filiera».

Ed & qui che rientra la responsabilita del-
la grande distribuzione, finita nel mirino
in questi giomni perilmeccanismo delle a-
ste online al doppio ribasso. Mutti, Con-
serve Italia e Grecinon partecipano a que-
ste aste, dedicate a prodotti primo prezzo.
Pero conoscono tutteleloro criticita. Spie-

ga Ghisoni: «Quando organizzano aste al
ribasso con il prodotto gia maturo, che
quindi o sivende osibutta, che potere ne-
goziale puo avere un agricoltore? Sono
meccanismi disperati, per chi fa di tutto
per spendereilmeno possibile». «Con quei
sistemi si & andati gia oltre, non cisono pit1
margini. Molti vendono sotto-costo e co-
sl si innesca una spirale che indebolisce
l'intera filiera» attacca Mutti. Ma Gardini
conferma che si sta lavorando per cam-
biarele cose: «Poche settimane fa discute-
vamo delle aste al buio in Commissione
Agricoltura. E un problema evidente. Noi
siamo fuori dalla bagarre dei primi prezzi,
ma per tutti sono urgenti meccanismi di
modifica delle pratiche. Se lungo la filiera
esempreil margine degli agricoltori che di-
minuisce, ci indeboliamo tutti e lasciamo
spazio a realta come quelle dei caporali».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

L’altra faccia dei campi

Anche al Nord si fanno spazio realta
di false coop che spremono i disperati
e vincono alle aste al ribasso dei
supermercati. Ma le imprese piu forti
del mercato sono quelle che investono
e si accordano con gli agricoltori

CAPORALATO ED ECONOMIA SOMMERSA

Economia non osservata in ltalia

208
miliardi
di euro

37,7%

77 mld euro

Lavoro in agricoltura

LAVORATORI A RISCHIO CAPORALATO

132.000 400.000/430.000

In forte sofferenza occupazionale

Le condizioni dei lavoratori sottoposti
a grave sfruttamento in agricoltura
39%

Irregolare I8 Nessuna tutela e diritto garantito

dei contratti
B Paga mediatrai 20 e i 30 € al giorno
B Orario medic da 8 a 12 ore di lavoro
al giorno

B Lavoro a cottimo per un compenso
di 3/4 € per un cassone da 375 Kg

o= 30000
Aziende che ingaggiano
lavoratori in nero

AGRICOLTURA E MIGRANTI (2017)
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Lavoro
irregolare

IL BUSINESS DEL CAPORALATO

186.940
1 milione migranti (28%)
di agricoltori J[

1,8 miliardi €
4.8 solo di evasione B 135.234
miliardi € contributiva lavoratori extra UE | 47%
151.706

lavoratori comunitari

Caporali mafiosi (3%) ___ 900
@ Caporali collusi i

Con organizzazioni

criminali (7%}

® (Caporali violenti

e dirigisti {30%} 9.000
@ Caporali

capisquadra (60%) 18.000

FOMTE: Osservatorio Placide Rizzome, Flal Col

8/ BUPo

IL. PREZZO DI UNA TONNELLATA

DI POMODORO TONDO DEL 'SUD
CONCORDATO PER LA CAMPAGNA
2018. AL NORD E DI.79,75 EURO
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Il villaggio modello per braccianti
Sistema innovativo d’accoglienza

Ottanta moduli abitativi con quattro posti letto ciascuno e aria
condizionata, otto per i servizi igienici e altrettanti per le docce, due
moduli ufficio un’infermeria e un’area mensa coperta. Esiste
dalPanno scorso nelle campagne di Nardo, nel Salento, un sistema
civile per accodgliere i lavoratori agricoli stagionali stranieri.
Realizzato ai margini della Masseria Boncuri che negli anni scorsi
era area di uno dei tanti accampamenti improvvisati, il villaggio,
riattivato quest’anno dopo Pesperienza dell’anno scorso, & affidato
ai volontari delle "Misercordie" della Protezione Civile. | braccianti
che affluiscono in zona nella stagionalita della raccolta di angurie e
pomodori vi trovano una sistemazione gratuita. Devono avere un
contratto o, se disoccupati, essere iscritti alle liste di collocamento.
Si tratta di «un modello innovativo di accoglienza» spiega il
governatore pugliese Michele Emiliano, realizzato da Regione e
Comune in collaborazione con la Prefettura e rappresenta «la prima
esperienza del tipo, tesa a contrastare i fenomeni di caporalato».
«Abbiamo installato diversi villaggi — aggiunge — e questo & per ora
il pit grande. In Capitanata ce ne sono due funzionanti, 'Arena e
Casa Sankara, altri due attendono i permessi per essere costruiti».
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Nel Veronese, medico
arrestato, funzionari
Inps ai domiciliari, un
“caporale” a processo
Puglia, multa di 41mila
euro a un imprenditore
Furvio Fuwvi

iro di vite delle forze
G dell’ordine contro il

caporalato anche nel
Veneto. Un blitz della finanza
ha portato ad arresti e denun-
ce a Soave, in provincia di Ve-
rona: eseguite 6 misure caute-
lari che hanno colpito un me-
dico legale, due suoi collabo-
ratori, due impiegati dell Inps
e un finanziere. Disposto an-
che il giudizio per direttisima
peruncittadino di originema-
rocchina regolarmente resi-
dente in Italia e titolare di so-
cieta cooperative operanti nei
settori dellamanodoperain a-
gricoltura e negli allevamenti
dellazona: & accusato di esse-
re un “caporale” che sfruttava
il lavoro di immigrati e di altre
persone.
In manette é finito Alfio Lan-
zafame, 78 anni, medico in
pensione, mentre agli arresti
domiciliari sono andati Anto-
nino Reina, 53 anni, guardia di
finanza nella caserma di Soa-
ve, i funzionari dell'Inps di Ve-
rona Antonio Bova e Paolo Sa-
baini, e due “factotum” del dot-
tore, Teresa Bari e Pierluigi Me-
legatti. Le ipotesi di reato va-
riano dalla corruzione al falso
documentale, dalla truffa ag-
gravata ai danni dello Stato fi-
no all'intermediazione illecita
di lavoro.
Insostanza é stato scopertoun
complesso giro illegale nel
quale venivano prodotti certi-
ficati di idoneita al lavoro “far-
locchi” per cittadini extraco-
munitari che ped non posse-
devano ne permesso di sog-
giorno neé documenti di iden-
tita: soggetti reclutati per il la-

voro nei campi a paghe miser-
rime. Enon c’eranosolo gliim-
migrati frai“clienti” del dotto-
re, a anche italiani, 42 per la
precisione, tutti risultati falsi
invalidi civili. Ogni certificato
medico falso costava 150-200
euro, pagabiliin bustarella, co-
merisulterebbe dai filmati for-
niti dalle Fiamme Gialle al ma-
gistrato titolare dell'inchiesta.
Le indagini partitirono nella
primavera del 2017, anche in
questo caso (come avvenuto
nelle vicende recenti della Ca-
pitanata) a seguito di un inci-
dente stradale, sullaA13 Pado-
va-Bologna, nel quale venne
coinvolto un furgone che tra-
sportava braccianti (vi furono
12 feriti). l marocchino rinvia-
to a giudizio avrebbe tenuto le
fila di un'organizzazione con
base nell’est veronese che for-
niva manodopera irregolare a
basso costo — soprattutto mi-
granti africani- per lavoriin a-
ziende agricole. Il finanziere a-
vrebbe goduto di 31 giorni di
malattia (e quindi di assenza
dall’ufficio) per patologie ine-
sistenti, con certificazioni for-
nite dal Lanzafame.
Insostanzalabandariuscivaa
far dichiarare abili al faticoso
lavoro dei campi dei soggetti
chenonsi erano mai presentati
alle visite mediche e che non
erano nemmeno in regola con
il permesso di soggiorno.
Operazioni dei carabinieri
contro il caporalato sono sta-
te effettuate anche a San Gio-
vanni Rotondo e San Marco in
Lamis, in provincia di Foggia:
denunciato un imprenditore
agricolo (al quale & stata com-
minata una sanzione pecu-
niaria pari a 41 mila euro) per
violazioni in materia di sicu-
rezza del lavoro e prevenzione
infortuni; sequestrato ancheil
mezzo usato da un “caporale”
che stava transitando con a
bordo degli immigrati, molti
dei quali fuggiti all’arrivo dei
militari dell’Arma.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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SOMMINISTRAZIONE

Limite al 30%
degli assunti
a tempo
indeterminato

Cirioli a pag. 32

Il decreto dignita ha introdotto una serie di restrizioni per i lavoratori in affitto

Somministrazione piu stretta

Limite al 30% degli assunti a tempo indeterminato

-

DI DANIELE CIRIOLI

imitata la somministra-
zione a termine. Con
Pentrata in vigore della
egge di conversione del
decreto dignita, infatti, non
sara pitu possibile affittare ma-
nodopera a termine oltre il 30%
dei dipendenti in forza a tempo
indeterminato (oggi il limite &
fissato dai contratti collettivi).
Ai fini del raggiungimento di
tale soglia, rilevano anche i di-
pendenti assunti a termine (che
a loro volta sono soggetti alla
limitazione del 20% dei dipen-
denti in forza a tempo indeter-
minato). In caso di violazione,
l'utilizzatore sara punito con la
sanzione amministrativa pecu-
niaria da 250 a 1.250 euro.
Somministrazione di la-
voro. Diverse sono le novita
introdotte dal decreto dignita
alla somministrazione di ma-
nodopera e quasi tutte con la
legge di conversione (per cui
saranno efficaci dall’entrata in
vigore di questa legge). Il con-
tratto di somministrazione di
lavoro &1l contratto, a tempo in-
determinato oppure a termine,
con cui un’agenzia di sommini-
strazione autorizzata mette a
disposizione di un utilizzatore
uno o piu lavoratori, suoi di-
pendenti, i quali per tutta la
durata della missione svolgono
la propria attivita nell'interesse
e sotto la direzione e il controllo
dell'utilizzatore. Come detto la
somministrazione di lavoro puo
essere sia a tempo indetermi-
nato sia a termine. Nel primo
caso si parla di staff leasing e
il suo ricorso & possibile, salvo
diversa previsione dei contratti
collettivi applicati dall'impresa
utilizzatrice, per un numero di
lavoratori fino al 20% del nu-
mero dei dipendenti a tempo
indeterminato in forza presso
I'utilizzatore al 1° gennaio. Nel
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secondo caso, la somministra-
zione a termine puo essere uti-
lizzata nei limiti quantitativi
fissati dal contratto collettivo
applicato dall'utilizzatore eccet-
to (sono esenti dalla limitazio-
ne quantitativa) i lavoratori in
mobilita, quelli disoccupati che
godono da sei mesi almeno di
trattamenti di disoccupazione
non agricola o ammortizzatori
sociali e lavoratori svantaggiati
o molto svantaggiati.

Il contingentamento. La
prima novita dispone che, salvo
diversa previsione dei contratti
collettivi dell’utilizzatore e fer-
mo restando il limite disposto
per le assunzioni a termine, il
numero dei lavoratori assunti
con contratto a termine o con
contratto di somministrazione
a termine non pud eccedere il
30% del numero di lavoratori
assunti a tempo indeterminato
ein forza presso 'utilizzatore al
1° gennaio dell’anno di stipula-
zione del contratto di sommini-
strazione (con arrotondamento
del decimale all’'unita superio-
re qualora uguale o superiore
a 0,5). In tale nuovo vincolo,
perd, va tenuto presente che i
contratti a termine sono gia sot-
toposti a simile limitazione (il
limite & pari al 20% dei dipen-
denti a tempo indeterminato).
Ricapitolando, allora, un datore
di lavoro:

a) non puod fare assunzioni a
termine oltre il 20% dei dipen-
denti a tempo indeterminato;

b) la somma del numero di
lavoratori assunti a termine e
di quelli presi in affitto a ter-
mine non pud superare il 30%
dei dipendenti a tempo indeter-
minato.

Fanno eccezione, sono cioe
esclusi dalla limitazione, even-
tuali assunzioni a termine o
contratti di somministrazione
a termine con lavoratori in mo-

LAVORO

bilita, soggetti disoccupati che
beneficiano da almeno sei mesi
di trattamenti di disoccupazio-
ne non agricola o di ammortiz-
zatori sociali e lavoratori svan-
taggiati o molto svantaggiati.
Alle violazioni del nuovo limite
si applica la sanzione prevista
all’art. 40, comma 1, del dlgs
n. 81/2015 (riforma Jobs act):
lutilizzatore & punito con la
pena pecuniaria da 250 a 1.250
euro.

La disciplina. In caso di as-
sunzione a termine di un lavo-
ratore da parte di un’agenzia di
somministrazione, il rapporto
di lavoro & soggetto alle norme
ordinarie del lavoro a termine,
con esclusione delle disposizio-
ni degli artt. 23 (concernente il
numero complessivo dei con-
tratti a termine) e 24 (relativo
ai diritti di precedenza per le
assunzioni a tempo indeter-
minato presso le aziende cui
ha prestato lavoro) del dlgs n.
81/2015. La legge di conversio-
ne del decreto dignita aggiunge
Iesclusione anche dell’art. 21,
comma 2, il quale dispone che,
qualora il lavoratore & riassun-
to a tempo determinato entro
dieci giorni dalla data di sca-
denza di un contratto di durata
fino a sei mesi, ovvero 20 gior-
ni dalla data di scadenza di un
contratto di durata superiore a
sei mesi, il secondo contratto si
trasforma in contratto a tempo
indeterminato.

Somministrazione frau-
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dolente. Altra novita ¢ la
reintroduzione della sanzio-
ne nell'ipotesi di «sommini-
strazione fraudolenta», gia
prevista dalla riforma Biagi e
abolita dalla riforma Jobs act.
Tale ipotesi si verifica quando
somministratori e utilizzatori
si avvalgono del contratto di
somministrazione «con speci-
fica finalita d’eludere norme
inderogabili di legge o contrat-
to collettivo applicate al lavo-
ratore». In tali ipotesi, in base
alle nuove norme, si applica a
somministratore l'ammenda di
20 euro per lavoratore coinvolto
e per giorno di attivita.
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Le principali novita

Il numero dei lavoratori assunti con contratto a termine o con
contratto di somministrazione a termine non pud eccedere |l

IHlimite | 309 del numero di lavoratori assunti a tempo indeterminato
e in forza presso I'utilizzatore al 1° gennaio
Reintrodotta la sanzione per «somministrazione fraudolenta».
Le sanzioni | Si applica a somministratore e utilizzatore in misura di 20 euro

per lavoratore e giorno di attivita

L'addizionale

La misura base dell'1,4% & incrementata dello 0,5% in
occasione di ciascun rinnovo di contratto di somministrazione
a termine

LAVORO
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WELFARE AZIENDALE
Sui voucher monouso
I'Iva viene anticipata

Perivoucher «monouso» utilizzabili
per pagare, tralealtre cose, ancheal-
cune prestazionidi welfare aziendale

dellenovita contenute neldecretodi
recepimentodelladirettivai12/2006
approvatol'altroieriin Consigliodei

I'Ivaviene «anticipata», Equestauna

ministri.

apaginazo

Nel welfare aziendale i voucher
«monouso» anticipano I'lva

-

IMPOSTE INDIRETTE

Recepita la direttiva 112/06
Il nuovo regime
dal 1° gennaio 2019

Interessate anche
le operazioni
non imponibili ed esenti

Gianpaolo Sbharaglia
Gabriele Sepio

1l Consiglio dei ministridell’8 agosto
havaratolenuove regole Ivachedal
1° gennaio 2019 interesseranno
Iemissione e la circolazione del
“buono-corrispettivo” (voucher) uti-
lizzati soprattuttonel welfare azien-
dale quando si mettono a disposizio-
ne dei dipendenti beni e servizi collo-
cati indeterminati panieriindividua-
ti dal Tuir. Lo schema di decreto
recepisce le nuove disposizioni pre-
viste dalla direttiva112/2006/Ce. Per
gli operatori moltii chiarimentidalla
lettura delle relazioniallegate, anche
serestano ancora aperte diverse que-
stioni. Proviamoa fareil puntosulle
principali novita. Viene innanzitutto
introdottauna definizione generale
di “buono” e dei suoi contenuti es-
senziali. Dovra prevedere I'obbligo di
essere accettato come corrispettivo
totale o parziale a fronte di una ces-
sione di beni 0 una prestazione di
servizi che andranno indicati sul
buonoosulladocumentazione alle-
gata, unitamente allaidentita dei po-

tenziali cedenti o prestatori.

Duele categorie di voucher su cui
si basera il diverso trattamento Iva:
“monouso” e “multiuso”. Nella pri-
ma categoria rientreranno i buoni-
corrispettivi periquali, almomento
dell’emissione, € nota la “disciplina
Iva” applicabile alla cessione deibeni
o alla prestazione di servizi sottesa.
In sostanza, sebbene non sia esplici-
tato nella relazione, per integrare
questo presupposto occorrera cono-
scere I'Iva virtualmente dovuta e il
luogo (inteso come criterio perrego-
larelaterritorialita del’imposta) re-
lativo all’operazione sottesa. Larela-
zione illustrativa specificaanche che
dovranno essere noti, al momento
dell’emissione e della cessione del
voucher monouso tutti gli elementi
richiesti aifini della documentazione
dell’operazione, necessari perlarela-
tiva fatturazione (qualita e quantita
deibeni e dei servizi oggettodell’ope-
razione). Questo perché dal 1° genna-
i0 2019il momento impositivo Iva del
buono monouso sara anticipatoalla
sua emissione e non al suo effettivo
utilizzo. La modifica introdotta dal
decreto, dunque, sara particolar-
mente importante poiché finora ogni
passaggio precedente al riscatto del
buono ¢, dunque, alla fruizione della
prestazione sottesa, era stato ritenu-
to dalla prassi irrilevante ai fini Iva
(risoluzione 21/E/2011).

Quantoall’ambitoapplicativodel
NUovo criterio impositivo, stando al-
meno al tenore letterale del testo, do-
vrebbe interessare anche le opera-
zioninon imponibili ed esenti. Se co-

sifosse, 'indicazione fornitadal de-
creto potrebbe essere piu ampia
rispettoa quanto previsto dalla diret-
tiva 112/2006 che sembra, invece, ri-
chiamare le sole operazioni imponi-
bili. La direttiva, infatti, identifica il
buono monouso quando il luogo e
I'lva “dovuta” dell’'operazione sottesa
sononotialmomento del’emissione
dellostesso. Qualche dubbio sui cri-
teri applicativi comunque potrebbe
emergerein presenza diregimispe-
ciali, come, ad esempio, quello “mo-
nofase”, in cui I'Iva viene applicata
soloinuno stadio della produzione/
commercializzazione. Sul punto, la
relazione illustrativa esclude dalla
disciplina Ivadel voucher solole pre-
stazioni di gestoritelefonicielaven-
dita di qualsiasi mezzo tecnico, inclu-
salafornitura dicodicidiaccesso, per
fruire deiservizi di telecomunicazio-
ne. Tuttavia, si potrebbero ritenere
esclusiglialtriregimi monofase, oil
regime “del margine” perlacessione
beni usati e quello dei “pacchetti turi-
stici”. Altro aspettoriguardal’ipotesi
incuil’emittente non coincide conil
soggetto che effettua I'operazione
sottostante il voucher. In questo caso
occorrera capire se chi emette il buo-
no agisce attraverso lo schema del
mandato “con” o “senzarappresen-
tanza”. In quest’ultimo caso viene
precisato chel’operazione sottesaal
buono monouso, se effettuata da
soggetto diverso da quello che ha
emesso il voucher, € rilevante ai fini
Iva e si considera resa nei confronti
del soggetto cheha emessoil buono.
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1. Buono monouso

Eil buono peril quale la
disciplina Iva dell'operazione
sottostante é notaallasua
emissione.

Ogni trasferimento del
voucher (ad esempio,
emissione e/o cessione) &
rilevante ai finilva. Il monouso
dovra contenere anche tutte
le informazioni necessarie per
lafatturazione

Si tratta del buono per il guale
non & nota la disciplina lva al
momento della sua
emissione. Ogni
trasferimento precedente al
suo utilizzo e irrilevante ai fini
Iva. Per i buoni emessifino al
31dicembre 2018 &
confermata la prassi
consolidata cheritiene
irrilevante ai fini lva ogni
trasferimento del buono
precedente al suoutilizzo

LAVORO
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Guida alle nuove norme
per il lavoro e per le imprese

-

DECRETO LAVORO

La guida

per le imprese
alle nuove norme
sui contratti

Delocalizzazioni: aiutirevocatie
sanzioni se sitraferisce all'estero
lattivita.

Albano, De Fusco, Gaiani
—apagina 21

Alutl revocati e sanzioni
se si trasferisce lattivita

Vincolo per cinque anni. Vietato portare I'investimento in Paesi fuori
dall’Unione o dal See. Incentivi legati al territorio da avvantaggiare

Giacomo Albano

ecadenza daibenefici
per le imprese che
hanno usufruito diun
aiuto diStato per ’ef-
fettuazione di investi-
menti produttivie che
delocalizzano l’attivita economica
entro cinque annidalla conclusione
dell’iniziativa agevolata. La deca-
denza comporta, oltra alla restitu-
zione dell’aiuto, la corresponsione
diinteressie,in casodidelocalizza-
zionein Stati extra Ue o extra See, il
pagamento di sanzioni da due a
quattro volte I'importo dell’aiuto.
E quanto prevede I’articolo 5 del
decreto Dignita convertitoinlegge
(«Limiti alla delocalizzazione delle
imprese beneficiarie di aiuti») - la
cui formulazione é rimasta sostan-
zialmente invariata conla conver-
sioneinlegge - recante una misura
di carattere generale di contrasto
alladelocalizzazione delle imprese,
chesivaadaggiungere alle misure
specifiche dedicate alla tutela occu-
pazionale (articolo 6) all’iperam-
mortamento (articolo7) eal credito
ricerca (articolo 8). La “delocalizza-
zione” che fa scattare il recupero
dell’incentivo & definita come il tra-
sferimento dell’attivita economica
“specificamente incentivata” o di
una sua parte dal sito produttivoin-
centivato ad altro sito, operata dalla
medesima impresa beneficiaria
dell’aiuto o di altraimpresa con cui
c¢isiaunrapporto dicontrollo o col-
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legamento ai sensi dell’articolo
2359 del Codice civile (articolo
5,comma 6). La delocalizzazione
comportaladecadenza deibenefici
indipendentemente dall’impatto
sull’occupazione, non essendo pre-
vista (a differenza della misura spe-
cifica contenuta nell’articolo 6 del
decreto) una misura minima di ri-
duzione dell’occupazione che fa
scattare la penalizzazione.

Pil nel dettaglio, ’articolo 5
prevede dueipotesi didecadenza,
entrambe applicabili alle «imprese
italiane ed estere, operanti nel ter-
ritorio nazionale» che hanno be-
neficiato di un aiuto di Stato che
prevedel’effettuazione diinvesti-
menti produttivi.

La prima ipotesi (articolo 5,
comma 1) riguardale imprese che
delocalizzano in Stati extra Ue o
extra See entro cinque anni dalla
data di conclusione dell’iniziativa
agevolata e prevede, oltre allare-
stituzione del beneficio maggiora-
todiinteressi, una sanzione ammi-
nistrativa pecuniaria “inmisurada
due a quattro volte I'importo del-
I’aiuto fruito™.

Lasecondaipotesidi decadenza
(comma 2), invece, colpisce le im-
prese che hanno beneficiato di un
aiuto di Stato che prevede l'effet-
tuazione diinvestimenti produttivi
«specificamente localizzati» (si
pensiagliincentiviper il Sud) e che
entro cinque anni delocalizzano
anche solo in parte l’attivita dal sito
incentivato in favore di unita pro-

LAVORO

Le regole per le agevolazioni concesse alle imprese: contributi, bandi europei, vantaggi fiscali
La stretta vale dal 14 luglio - Salvi i macchinari 4.0 impiegati in cantieri all'estero

duttiva situata al di fuori dell’ambi-
toterritoriale del sito incentivato, in
ambito nazionale, dell’'Unione eu-
ropea e dello Spazio economico Eu-
ropeo. Nella seconda fattispecie,
che quindiriguarda anchele delo-
calizzazioni “domestiche”,la deca-
denza comporta “soltanto” il recu-
pero dell’aiuto ela corresponsione
degliinteressi. Gliinteressi, peral-
tro, sono particolarmente onerosi,
essendo applicabili —inentrambele
fattispecie - in misura pari al tasso
ufficiale diriferimento vigente alla
data dierogazione o fruizione del-
I’aiuto, maggiorato di cinque punti
percentuali. Come evidenziato dal-
larelazioneillustrativa, 'ambito di
applicazione dell’articolo 5 e estre-
mamente ampio, in quanto nonli-
mitato al recupero dei soli benefici
dinaturafiscale ma di tutti gliaiuti
di Stato agliinvestimenti, indipen-
dentemente dalla forma sotto la
quale sono concessi (contributo, fi-
nanziamento agevolato, garanzia,
ajuti fiscali) e dalle modalita di ero-
gazione. Intalsenso e previsto che
itempi e le modalita peril controllo

e
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I CONTENUTI

DEL PROVVEDIMENTO

1

La delocalizzazione

L'articolo 5 del DI Dignita
convertitoin legge stabilisce la
decadenza dai benefici per le
imprese che hanno usufruito di
unaiuto di Stato per effettuare
investimenti produttivi e che
delocalizzano l'attivitaentro s
anni dalla fine dell'iniziativa
agevolata. La delocalizzazione
e il trasferimento dell'attivita
economica incentivata, o diuna
sua parte, dal sito produttivo
incentivato ad altro sito,
operata dalla stessaimpresa
beneficiaria dell'aiuto o di altra
impresa con cuici siaun
rapporto di controllo o legame
ai sensi dell’articolo 2359 del

codice civile

Beniin leasing

Il vincolo di possesso dura per
I'intero periodo di
ammortamento fiscale da
calcolare con i coefficienti del

Dm 31 dicembr

dei vincoli alla delocalizzazione,
nonché perlarestituzione dei bene-
ficifruitiin caso di decadenza, sono
definiti da ciascuna amministrazio-
ne con propri provvedimenti.

La norma opera solo peril futu-
ro, restando applicabile la discipli-
navigente anteriormente alla data
di entrata in vigore del DI (articolo
1,comma 60, legge 147/ 2013) per i
benefici gia concessie per gliinve-
stimenti agevolati gia avviati.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La tempistica

L'ambito di applicazione
dell’articolo s &€ ampioin
guanto opera a prescindere
dalllimpatto sull’occupazione e
non & limitato al recupero dei
soli benefici di natura fiscale
madi tutti gli aiuti di Stato agli
investimenti. La norma opera
per il futuro; per i benefici gia
concessi e per gli investimenti
gia avviati alladata di entratain
vigore del Dl resta applicabile la
disciplina previgente, inclusa
quellain materia di recupero
dei contributi pubbliciin conto
capitale, al verificarsi di una
riduzione di personale pari
almeno al 50%.

5

Le dismissioni

21988 con

3

Iperammortamenti

Per i beniiper-ammortizzabili
acquistati dopo il 14 luglio
2018, il beneficio spettasei
beni sono destinati a strutture
produttive in Italia. Inoltre la
deduzione viene revocata in
caso di cessione a titolo
oneroso o di delocalizzazione
all'estero entro la durata di
fruizione. Per stabilire lo
spartiacque rileva la data di
consegna del bene o quella di
ultimazione dell'opera per
investimenti in appalto.
Larevoca comporta una
variazione in aumento nella
dichiarazione dei redditi pari
alle quote 150% dedotte

La norma contenuta
nell’articolo & del DI Dignita
sembra voler evitare la
dismissione delle iniziative
economiche avviate con gli

riduzione alla meta nel primo
anno. Peribeniin leasing il
vincolo & pari al periodo
deduzione dei canoni mentre
restadachiarire se la
sospensione si estenda anche
al successivo arco temporale di
ammortamento del prezzo di
riscatto. Lanorma non prevede
eccezioni per situazioni di crisi
dell'impresa e si applicaanche
in caso di cessazione di attivita.
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aiuti di Stato e laconseguente
mobilita del personale assunto
grazie agli incentivi. Qualora
venisse confermata questa
lettura dell'applicazione della
norma, non corrono alcun
pericolo di restituzione gli aiuti
ottenuti dallo Stato di tipo
generale di tipo contributivo o
di sostegno al reddito.

Domani sul Sole 24 Ore
Le misure per 'occupazione

LAVORO
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LE DUE IPOTESI DI DECADENZA ATTENZIONE A ATTENZIONEA  ATTENZIONE A
Ladelocalizzazione Lapenalizzazione, Ladecadenzadal

O

1. Delocalizzazioni extra Ue
La primaipotesi di decadenza
riguarda le imprese che
delocalizzano in Stati extra Ue
o extra See entro 5 anni dalla
conclusione dell'iniziativa
agevolata. In tale ipotesi &

previsto, oltre alla restituzione

del beneficio maggiorato di
interessi, una sanzione
amministrativa «in misura da
due a quattro volte I'importo
dell’aiuto fruitos.

Gliinteressi sono applicabiliin

misura pari al tasso di
riferimento alla datadi
erogazione dell’aiuto, pit 5
punti percentuali.

2. Delocalizzazioni Ue

La seconda ipotesi colpisce le
imprese che hanno beneficiato
di un aiuto di Stato che
prevede l'effettuazione di
investimenti produttivi
«specificamente localizzati» e
che entro 5 anni delocalizzano
anche soloin parte I'attivita dal
sito incentivato in favore di
unita produttiva situata al di
fuori dell'ambito territoriale del
sito incentivato, in ambito
nazionale, della Ue e dello See.
In questo caso ladecadenza
comporta «solo» il recupero
dell’aiuto e la corresponsione
degliinteressi
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comportala
decadenzadei
beneficia
prescindere
dallimpatto
sulloccupazione

Il periodo di
osservazione
&pariacinqueanni
dallinvestimento

non operain caso
diinvestimenti
sostitutivi
oppure se il
trasferimento
all'estero &
temporaneo e
riguarda beni
ordinariamente
impiegabili

in pid siti

beneficio & totale
seilcalo
occupazionale &
oltreil 50 per
cento

Fuori dal calcolo
ilicenziamenti
per giustificato
motivo oggettivo

iperammo rtamento

11
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IPERAMMORTAMENTO

Maxibonus salvo
se il bene e sostituito

Luca Gaiani

perammortamento solo su beni

impiegati in strutture produttive

italiane. Per gli investimenti rea-

lizzatidopoil 141uglio 2018, siin-
troduce un nuovo requisito territo-
riale e scatta un periodo minimo di
detenzioneinItalia deibeniiperam-
mortizzabili. Con la conversione in
legge del D1 87/2018 diventa definiti-
valastretta suibeniindustria 4.0.La
penalizzazione, che sitraduce nella
tassazione delle quote gia dedotte,
nonoperain caso diinvestimenti so-
stitutivi oppure se il trasferimento
all’estero e solamente temporaneo e
riguarda beni ordinariamente im-
piegabili in pit1 siti.

Larticolo7 del decreto Dignita in-
troduce un requisito per I'iperam-
mortamento prevedendo chel’age-
volazioneriguarda soloibeni desti-
natiastrutture produttiveitaliane. Si
prevedeinoltre unvincolo di posses-
so e dilocalizzazione pari all’intero
periodo difruizione del beneficio.In
pratica, qualorail bene venga ceduto
atiolo oneroso oppure trasferitoal-
I’estero prima che sia terminata la
deduzionefiscale delle quotediam-
mortamento (conrelativa maggiora-
zione del 150%), I'impresa dovra ef-
fettuare una variazione in aumento
al proprioreddito pariall’'ammonta-
re delle quotein precedenza dedotte,
senza applicazione di sanzionioin-
teressi. La durata del vincolo e pari,
peribeniacquistati, al tempo diam-
mortamento fiscale di cui al Dm 31
dicembre 1988, mentre resta da chia-
rire, nel caso di investimenti in lea-
sing, se, oltre al periodo di deduzione
dei canoni, rileviancheil successivo
ammortamento del prezzo diriscat-
to.Lanorma, cheriguarda gliinve-
stimenti realizzati dopo il 14 luglio
2018 (entrata in vigore D1 87) enonsi
estende al superammortamento del
40% puo essere evitata in due casi.

In primo luogo, il beneficioviene
mantenuto se, nello stesso esercizio

incuiavvienela cessioneoladeloca-
lizzazione oltrefrontiera, si effettua
uninvestimento sostitutivoinunbe-
ne nuovo con caratteristiche tecni-
che analoghe o superiori a quelle
previste dall’allegato A) alla legge
232/2016esiprocede allarelativain-
terconnessione. In questo caso,la di-
sapplicazione dellanorma éintegra-
le seil costo del nuovo bene € supe-
riore o uguale a quello del bene di-
smesso. Se invece limporto
dell’investimento sostitutivo & infe-
riore a quello originario, sidovranno
tassare le quote di iperammorta-
mento gia dedotte, calcolate in pro-
porzione alla differenzatraidueva-
lori. Ad esempio, se viene cedutoan-
zitempo unbene 4.0 di costo origina-
rio pari a mille, con quote di
iperammortamento dedotte per 400,
e si effettuanellostessoanno unin-
vestimento sostitutivo e intercon-
nesso di 700, I'impresa “salvera” il
70%di 400 (280) mentre dovra tassa-
re con variazione in aumento il re-
stante 30%, pari a120.

Nonscattail recuperodelle quote
dedotte anche nel caso di delocaliz-
zazione dibeniagevolati che, perlo-
ro stessa natura, siano destinati al-
l'utilizzoin pitisedi produttive e che
vengono trasferiti all’estero solo in
via temporanea. Questa salvaguar-
dia, introdotta in sede di conversione
del decreto, si riferisce principal-
mente amacchinariimpiegati daim-
prese dicostruzione nei diversican-
tieriin cui esse svolgono ordinaria-
mentela propria attivita. Casistiche
analoghe potrebberoriguardareim-
prese che svolgono attivita diricerca
inmare, o quelle che effettuanolavo-
razioni einstallazioni pressola sede
deiclientiavvalendosidie macchine
interconnesse. Le caratteristiche di
queste macchinelocalizzabili in piti
unita produttive come pure la durata
“temporanea” dell'utilizzo dovranno
essere indicate nelle istruzioni del-
I’Amministrazione finanziaria.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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TUTELA OCCUPAZIONALE

Organici in calo, fondi
regionali da restituire

Enzo De Fusco

ono gli aiuti di Stato di

norma riconosciuti con

bandiregionali cofinan-

ziati con risorse del fon-
do europeo per lo sviluppo di
territori particolarmente disa-
giati a dover essere restituiti se
le imprese beneficiarie non tute-
lano I'occupazione nei cinque
anni successivi il termine del-
I’'investimento. Lo spiegail dos-
sier pubblicato dall’ufficio studi
di Camera e Senato.

Lanorma € contenuta nell’arti-
colo 6 del decreto Dignita (
87/2018) che ha'obiettivo di tu-
telare’occupazione nelle impre-
se beneficiarie di aiuti. Secondola
norma, un’impresa italiana o
estera che abbia beneficiato di
misure di aiuto di Stato con im-
patto occupazionale, cheriducai
livelli occupazionali degli addetti
all’'unita produttiva o all’attivita
interessata dal beneficio nei cin-
que anni successivi alla data di
completamento dell’investimen-
to, decade dal beneficio in pre-
senza di una riduzione di tali li-
velli superiore al 10 per cento.

La decadenza dal beneficio €in
misura proporzionale alla ridu-
zione del livello occupazionale ed
e comunque totale in caso di ridu-
zione oltre il 50 per cento.

Lanorma fa salve le riduzioni
di personale riconducibili a giu-
stificato motivo oggettivo. Il
comma 3 dell’articolo 6 stabili-
sce chele disposizioni siapplica-
no ai benefici concessi o banditi,
nonché agli investimenti agevo-
lati avviati, a partire dal 14 luglio
2018, la data di entrata in vigore
del decreto.

La norma comunitaria che fis-
saleregole di questa tipologia di
aiuti & contenuta nel regolamen-
to Ue 1301/2013 del 17 dicembre
2013 relativo al Fesr e a disposi-
zioni specifiche concernenti
I’obiettivo “Investimenti a favore
della crescita e dell’occupazio-
ne”. Si tratta di iniziative diffuse
di politica economica regionale
dell’Ue che hanno ’obiettivo di
attrarre investimenti aziendaliin
determinati territori con lo scopo
dirisollevare’economialocale e
la relativa occupazione. Esiste
una Carta degli aiuti a finalita re-
gionale dell’Ttalia approvata dal-
la Commissione europea nel
2014 e modificata nel 2016, che
individua i territori disagiatie i
limiti di aiuto concedibili.

Sono diverse le iniziative a ca-
rattereregionale che consento-
no di utilizzare questi aiuti di
Stato. Un esempio e il program-
ma della Lombardia finanziato
con il Fesr 2014-2020 che ha
I’obiettivo di «investimenti in
favore della crescita e dell’occu-
pazione». In questo caso € age-
volatalanascitadinuoveimpre-
se sia attraverso incentivi diretti,
sia attraverso I’offerta di servizi,
sia attraverso interventi di mi-
crofinanza. Ma ci sono altri pro-
grammi diinvestimento appro-
vati, ad esempio, nelle regioni
Veneto, Toscana, Emilia Roma-
gna e Abruzzo.

La norma fa espressamente
salve leriduzioni di personale ri-
conducibili a giustificato motivo
oggettivo. Questo significa che
Iimpresa puo ridurre ’occupazio-
ne se puo dimostrare un reale mo-
tivo economico o organizzativo.
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LAVORO

13



www.datastampa.it

e Uk

Dir. Resp.: Guido Gentili

Tiratura: 141860 - Diffusione: 187721 - Lettori: 803000: da enti certificatori o autocertificati

10-AGO-2018
dapag. 16
foglio 1

Superficie: 13 %

TRASFORMARE IL CAMBIAMENTO IN OPPORTUNITA

-

DATA STAMPA

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

RIQUALIFICARE
I LAVORATQRI
DI OGNI ETA

E LIMPERATIVO
DEL PROSSIMO
DECENNIO

di Massimo Giordano

adozione di tecnolo-
} gie per 'automazione
el’intelligenza artifi-
ciale trasformera
profondamente il
mondo dellavoro nei

prossimiio-15anniele personesi
troveranno a interagire con mac-
chine sempre pitl1 sofisticate. Nu-
merosisarannoibenefici, alivello
economico e sociale. Una nostra
recente ricerca evidenzia che il
60% della crescita della produttivi-
ta stimata per il prossimo decen-
nio sara generato dal digitale.

I vantaggi potenziali per le
aziende sono enormi, nei diversi
settori. Inoltre, in tutti gli scenari
che McKinsey ha sviluppato da qui
al 2030, le tecnologie contribui-
ranno acreare nuovipostidilavo-
ro compensando quelli che ver-
ranno automatizzati, come del re-
sto giaavvenuto in passato con al-
trerivoluzioni tecnologiche. A fare
ladifferenza, oggi, sonolaportata
e lavelocita del cambiamento.

Nello studio “Skill shift: auto-
mation and the future of the
workforce”, il McKinsey Global
Institute ci aiutaa comprendere
come evolvera la domanda nel
prossimo decennio analizzando
la quantita di ore lavorate nelle
diverse categorie di competenze
in oltre 800 occupazioni. Come
prevedibile, sara la richiesta di
skill tecnologiche a crescere di
piu (55%) e riguardera sia le
competenze avanzate sia quelle
digitali di base.

Mailavoridel futuro continue-
ranno a richiedere anche abilita
socialied emotive come ad esem-
pio 'imprenditorialita, Ia leader-
ship e la gestione delle persone —la
cui domanda aumentera di oltre il

20% — € competenze cognitive
avanzate come la creativita. Al
contrario, alcune skill saranno me-
no richieste: le capacita cognitive
dibase diminuiranno del 15%, in-
sieme a quelle fisiche e manuali,
che tuttavia resteranno ancorala
tipologia piti consistente nel 2030
in molti Paesi.

In questo contesto, la riqualifi-
cazione professionale sara 'impe-
rativo del prossimo decennio e in-
teressera tutte le generazioni dila-
voratori: i nuovi talenti che entra-
no nel mercato del lavoro, che
avranno sempre pilt competenze
in ambito scientifico e tecnologico
come ad esempioidatascientist, e
le persone che gia lavorano e che
dovranno abbandonare le mansio-
ni piu ripetitive e prevedibili per
dedicarsiad attivita ad alto valore
aggiunto (relazione con i clienti,
project management, problem sol-
ving e cosivia). Essere in grado di
adattarsi rapidamente diventera
indispensabile: la capacita di adat-
tamento si affianca cosi al quo-
ziente intellettivo e a quello emoti-
vo, chehanno caratterizzatole ge-
nerazioni passate. Allo stesso tem-
po, le aziende dovranno rivestire
unruolo trainante nella prepara-
zione dei propridipendenti enella
promozione di una cultura im-
prontata all’apprendimento per-
manente (lifelong learning). Gli im-
prenditorieimanager pitillumi-
nati sapranno incoraggiare e gui-
dare il cambiamento: questa
capacita rientrera trale caratteri-
stiche di un’azienda di successo.

Ma anclatodbtd oli aléed addbari ~ad
1Vlid dlICIIT LULLL Bl dltll dtll

voltinellaformazione delle perso-
ne dovranno farela propria parte.
1l reskilling e prima di tutto un
temasociale, che va affrontato si-
nergicamente e tempestivamente
affinché la sfida legata all’evolu-
zione delle competenze possa di-
ventare presto un’opportunita: i
vantaggi potenziali in termini di
crescita della produttivita e di pro-
sperita sono infatti considerevoli.
Managing Partner

McKinsey Mediterraneo
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Somme diverse
dalle retribuzioni
pagabili in contante

ADEMPIMENTI

Senza effetti la normativa
sulla tracciabilita
dei pagamenti

Antonino Cannioto
Giuseppe Maccarone

Anche dopoil1°luglioidatoridila-
VOro possono continuareausareil
denarocontante per corrispondere
somme, diverse dallaretribuzione,
come glianticipidi cassa effettuati
per spese che i lavoratori devono
sostenere nell’interesse dell’azien-
da e nell’esecuzione della presta-
zione quali, ad esempio, i rimborsi
dispese diviaggio, divittoe/odial-
loggio. E stato I'Ispettorato nazio-
nale dellavoro (Inl)aprecisarlo, con
la nota 6201/18, rispondendo a
Confindustria che avevachiestodi
specificarela portata della disposi-
zione contenuta nell’articolo 1,
commi da 910 a 915, della legge
205/17 (Bilancio 2018).
Neldocumentol'Inlricordachela
disposizione che obbligaidatori di
lavoro eicommittenti a usare stru-
menti di pagamento tracciabili si ri-
ferisce esclusivamente allaretribu-
zionee, conseguentemente, pOsso-
noconsiderarsiescluse dallalimita-
zione tutte le erogazioni effettuate a
diversotitolo, comeicompensiero-
gatiachieffettuauntirocinio azien-
dale, nonché quelli derivantidabor-
se di studio erogate da fondazioni,
enti privati eaziende. L’Ispettorato
scioglie, cosi, un dubbio sorto nel
momento di pratica applicazione
dellanorma che, pur essendoinseri-
tainunalegge cheoperadal1®°gen-
naio, hagoduto diundifferimentodi
seimesi, entrandoinvigoreil1°lu-
glio2018. L'interpretazione consen-
te di poter affermare che, oltre alle
fattispecie sopra citate, gli anticipidi
cassa per fondo spese, i rimborsi

spese elealtre somme erogateaila-
voratori, diverse da quelle contrat-
tuali, sono esclusi dall’obbligo di
tracciabilit. Inoltre, visto chelaleg-
gepone lalimitazione solo ai paga-
menti eseguiti nel contesto di rap-
portidilavorosubordinatoea quelli
dicollaborazione coordinatae con-
tinuativa, considerandola posizione
espressadall'Inl conlanotaincom-
mento,ancheicompensiperlavoro
autonomo occasionale sono fuori
dall’obbligo della tracciabilita.

Ricordiamo che attualmente esi-
steun genericodivieto diutilizzare
contanti quando si effettuano paga-
menti di importo superiore a
2.999,99 euro. Pur non andando a
modificare tale disposizione, illegi-
slatore havolutoazzeraretale limite
perilpagamento delle retribuzioni
edeicompensiailavoratorititolari
diun contrattodicollaborazione co-
ordinata e continuativa. Alla base
delladecisione - checreacomunque
unadisparita di trattamentotraidi-
versisoggetti agentinel nostrotes-
suto sociale - vi e, probabilmente,
I'esigenza diindividuare quelle si-
tuazioni in cui il datore paga com-
pensichesicollocano sottoiminimi
previsticontrattualmente. Aidatori
dilavoro (perirapportidilavoro su-
bordinato), ai committenti (per le
collaborazioni coordinate e conti-
nuative) e alle cooperative (per i
contratti di lavoro instaurati con i
propri soci) la sola via possibile &
I'adozione di un mezzo di paga-
mento tracciabile visto, peraltro,
cheilmancatoadeguamento com-
portal'applicazionediuna sanzione
amministrativa pecuniaria da1.000
asmilaeuro. Va, tuttavia, ricordato
che I'eventuale sanzione irrogata,
ove pagatanel termine di 60 giorni
dalla contestazione immediata o
dalla notificazione degli estremi
dellaviolazione, e ridotta o al dop-
piodelminimo oaunterzodel mas-
simo (la meno onerosa).
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Studenti, 1’estate tra corsi e lavoro
La meta sceglie ferie mtelligenti

Cucina e assistenza ad anziani in cima alla lista. Il relax puo attendere

| .

Solo due ragazzi su dieci
passeranno

il mese di agosto

in totale relax

Giulia Prosperetti
= ROMA

HANNO chiari i loro obiettivi e nessuna vo-
glia di perdere tempo. Sono giovani ma, al
contrario dei loro coetanei, 'estate non pen-
sano solo a divertirsi e preferiscono utilizza-
re il tempo libero per investire sul loro futu-
ro facendo ‘vacanze intelligenti’.

SE AGOSTO, nel nostro Paese, € considera-
to il mese delle vacanze per eccellenza, que-
st’estate il 40 per cento dei giovani, tra stu-
denti e neolaureati, ha deciso di trascorrer-
lo in maniera diversa. C¢ chi si € iscritto a
corsi di formazione (22%) e chi ha deciso
di rinunciare alle proprie vacanze per lavo-
rare (18%).

E quanto emerge da uno studio del Sanpel-

23%
assistenza
alla clientela

21%

in cucina

UAL
hostess
o promoter
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1%
commissioni
domestiche

Sanpellegrino Campus

legrino Campus condotto su circa 3.500 tra

laureati e studenti con metodologia Woa
(Web Opinion Analysis) attraverso un mo-

SOV PLULNOINAALRLIY SIS, altlaVviish Ll 10

nitoraggio online sui principali social net-
work, forum e community, realizzato per
analizzare bisogni e aspettative per I’estate
2018. Quest’estate, stando ai dati, solo due
ragazzi su 10 (21%) passeranno 'intero ago-
sto completamente a oziare. La maggioran-
za ha, infatti, optato per le vacanze intelli-
genti. Una tendenza che spinge molti gio-
vani a strutturare le proprie vacanze in
week end lampo concedendosi dei brevi pe-
riodi pausa e relax nel corso dell’estate.

PER IL RESTO la priorita € investire in for-
mazione con corsi di lingue, digital marke-
ting, web design, e-commerce, per acquisi-
re competenze utili a livello professionale,
o cercare occasioni di lavoro che permetta-
no sia di arrotondare e contribuire al paga-
mento delle rette universitarie (18%) sia di
prendere contatti importanti per i propri
obiettivi futuri.

E sui luoghi preferiti sembra non vincere
pit nemmeno la necessita di essere al ma-
re, sentita solo dal 23% degli studenti inter-
pellati. Pur di trovare un impiego, un ragaz-
70 su 2 (51%) ¢ disposto anche a restare in

citta.
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NUOVE CARRIERE E FORMAZIONE
NELLERA DELLA TECNOLOGIA

OLTRE A CREARE
ROBOT SEMPRE
PIU «UMANI»,
DOBBIAMO
LAVORARE SULLE
NOSTRE CAPACITA

di Edoardo Campanella

avvento delle nuove

} tecnologie € una mi-

naccia per milioni di

lavoratori, nei settori

piu disparati. Tutta-

via, le scarse prospet-

tive occupazionali del futuro
avranno pocoachefare conirobot
quanto coninostrilimiti cognitivi
elenostre distorsioni psicologiche.

Le occupazioni oggi piui richie-
ste, comeidatascientist, gli svilup-
patori di app o gli specialisti del
cloud computing, non esistevano
cinque o dieci anni fa. Sistima che
il65% deibambini che entranonella
scuola primaria oggi svolgera pro-
fessioni che non esistono ancora.

Inun mercato del lavoro in cosi
rapida evoluzione, ai lavoratori &
richiesto di apprendere nozioni e
competenze per tuttalavita, dimo-
strando grandi capacita di adatta-
mento ela disponibilita a spostarsi
da un’industria all’altra. Se una
professione diventa obsoleta di
colpo,ilavoratori devono esserein
grado dicogliere le opportunita che
emergeranno altrove.

In teoria, ’'apprendimento con-
uuuu UOV[CUUC IU[IllfC qucud llt!b-
sibilitaintellettuale e adattabilita
professionale necessarie per spo-
starsinei settori pitt dinamici del-
I’economia, reagendo agli shock
che colpisconoisettoriin declino.
Secondo questa logica, i centri di
formazione devono semplicemen-
te identificare le competenze che
le aziende cercherannoinfuturoe
progettareicorsidiconseguenza.

Tuttavia, nell’area euro, solo il
10% della forzalavoro haintrapreso
qualche forma di formazione nel
2017, etale percentuale cala drasti-
camente con I'eta. Se 'apprendi-
mento permanente & la chiave del
successo nel mercato del lavoro,
perchéle persone sono cosirestie a
intraprenderlo?

Per invertire il processo di obso-
lescenza delle competenze profes-

sionali bisogna superare barriere
psicologiche e intellettuali spesso
ignorate. Secondo I'economia com-
portamentale, gli esseri umaniso-
no sbilanciati verso lo status quo:
tendiamo a sovrastimare le poten-
ziali perdite legate aunadeviazione
dal nostro scenario base e trascu-
riamoi potenziali benefici.

L’apprendimento permanente
costa in termini di tempo, denaro
eimpegno, mentre i benefici sono
altamente incerti, soprattutto a
fronte di grandi trasformazioni
tecnologiche che cambianoil con-
testo di contorno troppo rapida-
mente. Tale scetticismo pud essere
rafforzato da sintomi depressivi
chespessoinsorgono quandoila-
voratori perdonoil lavoro o affron-
tano cambi di carriera.

Selanecessita di “ricominciare”
dopo anniin un determinato setto-
re e demoralizzante, dopo decenni
puo sembrare una sfida insormon-
tabile. E, in effetti, intraprendere
un tale cambiamentoin 14 nella car-
riera siscontra conil processo evo-
lutivo del genere umano.

Gli esseri umani sperimentano
undeclino nelle prestazm‘m LOgIll-
tive relativamente prestonella vi-
ta. Le capacita intellettive fluide -
associate alla memoria, al ragio-
namento astratto eall’elaborazio-
nedinuove conoscenze - iniziano
a diminuire intorno a vent’anni.
Dopolamezzaeta, queste abilita si
deteriorano sostanzialmente, ren-
dendo Tl’acquisizione di nuove
competenze sempre pitt complica-
ta. Solole nostre capacita cogniti-
ve cristallizzate, legate alle capaci-
tadi comunicazione e di gestione,
aumentano col passare degli anni.

E il risultato di secoli di evolu-
zione. In quasi tuttele societa, ’'eta
eassociataallasaggezza, all’espe-
rienza eaun crescente status socia-
le. In gioventl si apprendevano i
fondamenti della professione che si
sarebbe praticata in eta adulta. Poi,
un lavoratore avrebbe affinato le
proprie abilita con’esperienza, ma
difficilmente avrebbe dovuto im-
parare nuove competenze da zero.

I programmi di formazione di
oggisonoinefficaciin parte perché
si concentrano sulle abilita intel-
lettuali fluide. Dal punto di vista di
un’azienda, riqualificare la propria
forza lavoro risulta troppo impe-

gnativo. Quando nuove competen-
ze diventano necessarie, € meglio
perseguire altre strade come’au-
tomazione, 'offshoringeil crowd-
sourcing. Il Rapporto economico
del presidente degli Stati Uniti del
2015 harilevato chela percentuale
dilavoratori statunitensi che hari-
cevuto una qualche forma di for-
mazione retribuita sia calata co-
stantemente dal 1996 al 2008.

L’ipotesi che i lavoratori, indi-
pendentemente dallaloroetae dal
loro background educativo, si appli-
chino autonomamente per stareal
passo conicambiamenti tecnologi-
ci e una puraillusione, che rischia
diportare all’adozione di politiche
sbagliate e di creare un esercito di
disoccupati. Un tale approccio pud
essere perseguito solo dailavorato-
ri pil istruiti e qualificati - quelli,
ironia dellasorte, il cui lavoro e dif-
ficilmente a rischio automazione.
Questo potrebbe cambiare in futu-
ro, perchéle generazioni pit1 giova-
ni stanno crescendo consce che
non potranno scampare all’ap-
prendimento permanente.

Ilavoratori sonorestiia chiedere
aiuto acareer advisor professionisti
per affrontare il tumultuoso pro-
cesso di acquisizione di nuove
competenze ediricercadiunnuo-
vo lavoro. Sconforto e vergogna
spesso prendonoil sopravvento.
lavoratori possono essere affettida
quello che gli psicologi chiamano
I'illusione del controllo - la tenden-
zaasovrastimare lanostra capacita
di plasmare gli eventi senza sup-
porto esterno.

I decisoripoliticidevono pren-
dere provvedimenti per attenuare
icomplicati processi mentalialla
base della nostra inerzia profes-
sionale. Seiservizi di consulenza
professionale diventassero la
norma, ilavoratorisarebbero pit
propensia trarne vantaggio. A tal
fine, i sindacati e le associazioni
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di imprese dovrebbero istituire
programmi di tutoraggio formali
per consigliareilavoratorisuco-
me progredire nellaloro carriera
0 su come spostarsi verso un nuo-
vo settore. I datori di lavoro, da
parte loro, dovrebbero stabilire
processidifeedback formali, non
solo per valutare le prestazioni
dei propri dipendenti, ma anche
per stimare quali competenze
debbano essere aggiornate o sia-
no realisticamente acquisibili.

Inoltre, alle imprese dovrebbero
essere concessi generosiincentivi
fiscali per aumentare gli investi-
mentinei programmi di formazio-
ne. Nel rispetto delle capacita co-
gnitive degli adulti, tali programmi
dovrebbero mirare a trasferire gra-
dualmente nuove conoscenze,
sfruttando al tempo stessole capa-
cita intellettuali cristallizzate.1la-
voratori pill esperti sono meno in-
clini ad apprendererispettoailoro
colleghi piti giovani, ma eccellono
inaltre aree importanti, comelari-
soluzione di problemi, I'autoge-
stione e ’automotivazione.

Oltreasvilupparerobotcon ca-
pacita sempre pitt umane, dovrem-
mo concentrarsi sullenostre stesse
capacita di apprendimento. Solo
imparando a superare - o almeno a
eludere - i nostri limiti cognitivi
possiamo sperare di godere di car-
riere lunghe e soddisfacenti nella
nuova economia globale.

Centro per la governance
dei cambiamenti derivanti
dall’intelligenza artificiale

Universita di Madrid
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[ due vicepremier dimenticano il lato buono di noi «parassiti d’oro»
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gregio direttore, Ho lavorato per 38 an-
ni presso un grande Istituto di credito,
dove ho raggiunto il grado di direttore cen-
trale e responsabile di 22 sedi operative, nel-
le quali operavano complessivamente 2.718
dipendenti. Anch’io quindi appartengo alla
categoria dei «pensionati parassiti» che la
«strana coppia» Salvini - Di Maio non vede
I'ora di eliminare. Dico «strana», ma dovrei
usare parole e aggettivi ben pilt pesanti. In-
fatti, ad esempio, la coppia puo apparire
«strana» quando uno dei due, nel caso speci-
fico Salvini, portando avanti il Decreto Digni-
ta non pensi a quanti voti gli verranno a
mancare da parte degli imprenditori di casa
sua.
Invece, quando si tratta di pensionati (qua-
lunque sia il metallo che viene alla mente di
chi oggi si diverte a pesare sulla bilancia

dell’arroganza l'assegno mensile che costo-
ro percepiscono), penso che non si possa
parlare di «stranezza». I «pensionati parassi-
ti» prima di andare in pensione hanno lavo-
rato in grandi aziende, industrie e banche. I
contratti di lavoro, i trattamenti economici,
compresi quelli pensionistici, erano regolati
dalle leggi allora vigenti. Basterebbe per con-
cludere che il trattamento pensionistico dei
«parassiti» non puo essere modificato. Ma
Di Maio e Salvini non si fermeranno mai
nella stazione dei diritti acquisiti. Penso pe-
10 che sul problema dei pensionati d’oro si
debba ancora riflettere. Per prima cosa e evi-
dente che nessuna delle organizzazioni do-
ve hanno lavorato i pensionati d’oro avreb-
be affidato a costoro incarichi ad alto livello
retributivo (e tassato in proporzione) se non
fosse stata convinta di poter realizzare obiet-
tivi significativi che non si sarebbero esauriti
nelle loro aziende, bensi si sarebbero trasferi-
ti all’esterno all’area dello sviluppo economi-
co della nazione incidendo sui livelli dello
stesso, ed anche, come & accaduto nel mio
istituto, alla crescita delle assunzioni. In altri
termini, il ruolo svolto dalla stragrande mag-
gioranza dei pensionati d’oro non puo para-
gonarsi al ruolo che nelle stesse strutture era
riservato alla massa delle risorse umane.

Ho 87 anni; durante la mia vita ho incon-
trato e frequentato diverse centinaia di per-
sone, ma non mi & mai capitato di vedere
due soggetti tanto diversi tra loro come sono
Salvini e Di Maio, che vogliono per forza
andare d’accordo e soprattutto farlo credere
agli altri. Voglio dare loro un consiglio: sepa-
ratevi! Con viva cordialita.

M. Victor Buonfantino
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IL PARADOSSO

La curva statistica che sbugiarda i grillini
Gli assegni piu alti sono i piu «equi»

Oltre i 5mila euro lordi rendimenti pin proporzionali ai contributi versati

Antonio Signorini

Roma C’e un piccolo problema con il
taglio delle pensioni d’oro. 1l vicepre-
mier Luigi Di Maio ha confermato di
volere «eliminare tutte le pensioni
d’oro al di sopra dei 4mila euro netti
per tutti coloro che non hanno versa-
to i contributi». Ma il piano del gover-
no rischia di fare esattamente il con-
trario. Decurtando le rendite soprala
soglia scelta come spartiacque del pri-
vilegio, il governo finira per penalizza-
re proprio chi ha versato piti contribu-
ti. O meglio, chi percepisce una pen-
sione che gia oggi corrisponde a
quanti contributi. La stragrande mag-
gioranza delle pensioni in essere, ha
spiegato giorni fa al Giornale Giulia-
no Cazzola, & calcolata con il sistema
retributivo. Cioe sono calcolate sulle
ultime retribuzioni da lavoratore del
pensionato. Vero che esiste uno squi-
librio. Cioe una differenza tra quanto
versato e quanto percepito. Nel com-
plesso sono circa sei miliardi all’an-
no dei quali si fa carico lo Stato. Ma &

anche vero che gli squilibri maggiori
si concentrano sugli importi medj,
cioe sulle pensioni fino a 4.000 euro
lordi. Per quelle superiori lo squili-
brio si attenua fino a scomparire del
tutto per le pensioni pili pesanti.

In uno studio di Fabrizio e Stefano
Patriarca sugli squilibri del sistema
previdenziale pubblicato su Lavo-
ce.info si fa notare quanto per le pen-
sioni superiori a 44 mila euro annui
bisogna tenere conto dell’effetto di ri-
duzione dello squilibrio causato dal
«tetto» sull’aliquota di rendimento
che attenua il valore delle pensioni
retributive piu alte. A partire dai 5
mila euro lordi al mese, insomma, la
differenza tra pensione retributiva
teorica e contributiva (la base di ogni
iniziativa che mira a sforbiciare le
pensioni d’oro) si riduce fino a quasi
azzerarsi per le super rendite da 10
mila euro lorde al mese.

1l fatto & che Di Maio non e stato il
primo a pensare di riportare un po’ di
equita nel sistema previdenziale. Nel-

le pensioni retributive, spiega Cazzo-
la, «vige il plafond dei 40 anni di attivi-
ta e che i rendimenti sono in misura
del 2% annuo fino a una retribuzione
di 45 mila euro lordi, al di sopra della
qual il rendimento decresce progres-
sivamente fino allo 0,90%». In sostan-
za le pensioni d’oro sono gia contri-
butive. Comunque molto pitdi quel-
le pitt basse.

In sostanza, se il piano del governo
e veramente quello di fare diventare
contributive anche le pensioni retri-
butive in essere, con il limite dei
4.000 euro si dovra limitare a briciole.
Altro discorso se alla fine i progetti
del governo dovessero non ricalcare
le proposte di legge arrivate dai parla-
mentari della maggioranza e stabilire
che le pensioni pit alte devono paga-
re un contributo di solidarieta, non
legato ai contributi versati. In quel ca-
so le pensioni pili alte potranno esse-
re tagliate. Con un unico problema.
Se dovesse succedere, si sottrarranno
ai pensionati soldi che hanno versa-
to. Nulla a che vedere con I'equita.

La percentuale di squilibrio rispetto allammontare dell'ultima retribuzione mensile
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TENDENZA ALLARME DELLA SANTEGIDIO: A MENSA TANTI ITALIANI
Disoccupaty, precari € divorziati
Ecco I'esercito det nuovi poveri

Alessandro Farruggia
= ROMA

GLI ULTIMI dati Istat sono impie-
tosi. Nel 2017 si stimano in pover-
taassoluta 1 milione e 778 mila fa-
miglie residenti in cui vivono 5
milioni e 58 mila individui; ri-
spetto al 2016 la poverta assoluta
cresce in termini sia di famiglie
sia di individui. L’incidenza di
poverta assoluta € pari al 6,9% per
le famiglie (da 6,3% nel 2016) e
all’8,4% per gli individui (da
7,9%). Due decimi di punto della
crescita rispetto al 2016 sia per le
famiglie sia per gli individui si de-
vono all'inflazione registrata nel
2017. Entrambi i valori sono i pit
alti della serie storica, che prende
avvio dal 2005.

«C’¢ una urgenza enorme — osser-
va Francesco Marsico, responsabi-
le dell’area nazionale della Caritas
italiana nonché coordinatore ese-
cutivo della Alleanza contro la po-
verta in Italia — perché 'onda lun-
ga della crisi economica iniziata
dieci anni fa non & cessata e ha tra-
scinato nella poverta tante fami-
glie, immigrate e non. Per la per-
dita di un lavoro, o la precarizza-
zione dei contratti o per una ma-
lattia o0 un divorzio gente che pri-
ma ce la faceva ora va in crisi. I po-
veri oggi non sono piu solo quelli
che sono senza lavoro ma anche i
lavoratori che hanno redditi insuf-
ficienti a tirare avanti. Noi, come
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le Caritas diocesane e le parroc-
chie, abbiamo fatto il possibile,
dalle classiche mense alla fornitu-
ra di beni alimentari, che ha avu-
to un vero boom. Sino al micro-
credito sociale».

«LE POLITICHE di sostegno pub-
blico — prosegue Marsico — sono
iniziate tardissimo, e hanno fatto
un salto di qualita solo con il red-
dito di inclusione approvato nel
2017, che pur essendo un assegno
molto basso ha dato una boccata
di ossigeno. E una buona misura,
sia chiaro, ma serve molto di pit».
«Se I'Ttalia, soprattutto I'universo
giovanile, ha accusato perduranti
ferite a causa della lunga crisi, Ro-
ma & anche in questo capitale»,
sottolinea Caritas Roma, che sti-
ma il popolo dei senza dimora nel-
la Capitale fino a 16mila persone.

«Ma la poverta — si osserva — puo
assumere anche sembianze impre-

vedibili: forme di vero e proprio
barbonismo domestico, cioé per-
sone in abbandono totale pur es-
sendo proprietari di una casa».

NUOVI poveri. Tra i dati pitu pre-
occupanti quello sugli anziani:
uno su tre nella Capitale € a ri-
schio povertd. E va detto che tra
le persone che vivono in strada il
45% sono italiani e i1 33,5% possie-
de un diploma di scuola superio-
re. «Persone che fino a poco tem-

In prima linea
nella solidarieta

Sono 10.607 le strutture
periferiche [mense e centri
di distribuzione) promosse
da 197 enti caritativi
impegnate nel sostegno

di singole e famiglie

in condizioni disagiate

WELFARE E PREVIDENZA

po fa — si legge nel rapporto Cari-
tas sulla poverta a Roma — seppu-
re in maniera borderline, risulta-
vano inclusi, capaci di condurre
un’esistenza economicamente di-
gnitosa» e che ora si trovano ai
margini.

«In questi anni — osserva Lucia
Lucchini direttrice della Mensa
dei poveri della Comunita di
Sant’Egidio, a Roma — la situazio-
ne & cambiata. Abbiamo una dimi-
nuzione della prezenza di stranie-
ri e un aumento di italiani, spe-
cialmente anziani che non ce la
fanno ad andare avanti. Magari
hanno una casa, nella quale vivo-
no a stento, magari hanno la luce
ma non il gas. Ed ¢ aumentata
una fascia di persone trai45ei55
anni, uomini soprattutto che so-
prattutto dopo la perdita del lavo-
ro o un divorzio, se non entrambi,
hanno perso la casa e una rete di
protezione».

LA PREZIOSA lezione di
Sant’Egidio &: ricominciare & pos-
sibile. «A chi viene alla mensa o a
uno dei nostri centri di accoglien-
za — prosegue Lucia Lucchini —
noi parliamo e diciamo: non sei
pit solo. La parola chiave € ac-
compagnare. Funziona. Noi cer-
chiamo di dare un tetto, di aiutare
ad avere il reddito di inclusione,
spingiamo a curarsi se malati, scri-
viamo con loro curriculum per
cercare un lavoro. Da li per tanti &
ripartita la speranza e abbiamo vi-

sto che molti ce la fanno».
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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FONTE COLDIRETTI

2,7MILIONI
Chi mangia alla mensa dei poveri
o riceve pacchi alimentari

100MILA

Sono i senzatetto che popolano
le strade delle nostre citta

455MILA

Gli under 15 in condizioni di indigenza:
il numero e in costante aumento

' 1s

1 1SU10
' Giovani (18-34 anni) che vivono
| in condizioni di poverta assoluta

IMPEGNO Francesco Marsico
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S1 OTTIENE SOMMANDO ETA E ANNI DI CONTRIBUTI VERSATI (PER ESEMPIO 65 ANNI E 35 ANNI DI CONTRIBUTI)

Pensioni, alla fine passera la quota 100

-

Matteo Salvini dice infatti che non arretrera di un millimetro

DATA STAMPA

p1I Franco BEcHIS

n mese massimo, perché di

tempo non ce ne & ulterio-

re. In 30 giorni il governo

di Giuseppe Conte deve
trovare le coperture per tutti i prov-
vedimenti rinviati fin qui alla legge di
bilancio. E decidere di cosa fare anche
su un tema antico e da anni incubo
per tutti i ministri dell’economia, come
quello delle clausole di salvaguardia
sull’lva, che valgono sul 2019 12,4 mi-
liardi di euro.

In una delle sue primissime usci-
te pubbliche da vicepremier Luigi di
Maio ha promesso a Confcommercio il
7 giugno scorso: «Avete la mia parola
che I'Iva non aumentera e le clausole
di salvaguardia saranno disinnescate»,
e ora ha davanti due sole opzioni: per-
dere la faccia facendo capire che la sua
parola vale assai poco, 0 mantenere
limpegno rendendo ancora piu diffi-
cile la manovra. Se probabilmente su
flat tax e reddito di cittadinanza la sola
via percorribile per il ministro dell’eco-
nomia, Giovanni Tria, ¢ quella di
un assaggio molto parziale delle due
misure (allargamento attuale reddito
inclusione gia a bilancio e assaggio di
tassa unica solo per artigiani e partite
Iva), la scappatoia non potra esserci
per quella riforma della Fornero cui
Matteo Salvini tiene tantissimo.

La quota 100 che si ottiene som-
mando eta anagrafica ad anni di con-
tributi versati (per esempio, 65 anni e
35 di contributi) non puo essere fatta
gradualmente, ma & tranchant: o si
fa o non si fa. Incide perd sulla curva
della spesa pensionistica per decen-
ni, e quindi avrebbe bisogno di una
copertura non solo sul primo anno di
attuazione (il 2019), ma anche almeno
sul biennio successivo perché le tabelle
della legge di bilancio sono triennali. E
bisognerebbe pure spiegare in linea di
massima a Eurostat e alla Commissio-
ne europea la copertura possibile per
gli anni successivi con eventuali clau-
sole di salvaguardia certe se si scelgo-
no strade troppo probabilistiche (come
previsioni di crescita del Pil e quindi
delle entrate fiscali a legislazione in-
variata).

Al momento, per quota 100, si
spenderebbero 4 miliardi di euro sul
2019 solo se si mettesse un vincolo
minimo all’etd anagrafica di 64 anni.

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

Cambierebbe assai poco a gran par-
te dei futuri pensionati rispetto alla
Fornero, ma chi viene avvantaggiato
avrebbe un costo per le finanze pubbli-
che di 4 miliardi di euro. Come coprir-
lo? Per la Lega il primo anno potrebbe
essenzialmente essere finanziato dal
condono al di sotto di 100 mila euro
di contenzioso con il fisco gia battez-
zato «pace fiscale» che dovrebbe dare
3,5 miliardi di entrate. I restanti 500
milioni potrebbero provenire dal taglio
delle cosiddette pensioni d’oro retribu-
tive, che perd erano gia stati prenotati
per 'aumento delle pensioni sociali mi-
nime a 780 euro per tutti (il livello del
reddito di cittadinanza promesso).

Il condono pero sarebbe una mi-
sura di quelle che Eurostat classifica
come «one shot», cioeé una tantum, e
non darebbe entrate sul biennio suc-
cessivo. Non varrebbe quindi come
copertura autorizzata e per altro nel
governo si immagina gia di attingere a
quel pozzo anche per la prima introdu-
zione della flat tax che in questo caso
verrebbe presentata come temporanea
e sperimentale.

Alternative? Al momento quelle
tecniche non le ha immaginate nes-
suno. Ma ce ne sarebbero politiche, e
sono quelle che vengono sussurrate
nella maggioranza. «Vero», spiega per
esempio un alto dirigente della Lega,
«che per la Ragioneria e per Eurostat
le misure one shot non sarebbero uti-
lizzabili per coprire spese di carattere
permanente. Pero la contestazione ar-
riverebbe dopo, non in via preventiva.
E al massimo si dovra contabilizzare
ex post uno 0,2 di deficit/pil in pit.
Passo dopo passo cosi metteremo la
Ue davanti al fatto compiuto della
insensatezza delle regole sul deficit.
Puo essere una soluzione, no?».

Da non dire ufficialmente, ma
certo molto pratica. E meno ipocrita
dell’alternativa a disposizione: inseri-
re a copertura qualcosa di incaleola-
bile e generico come il taglio delle tax
expenditures (vale a dire agevolazioni
fiscali) o ancora piti impalpabile come
la riduzione di spesa dalla spending
review. Sempre termini inglesi, buo-
ni per non far capire agli italiani che
diavolo accade, ma ottimi per ottenere
via libera dalle autorita europee che
con quelli si riempono la bocca. Quasi
quasi...

Corriere dell’Umbria
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Pensioni, spunta l'ipotesi di “quota 42”
per ridurre i costi dello stop alla Fornero

IN QUESTO MODO

SI POTREBBE LASCIARE

|L LAVORO ANCHE A 53 ANNI
MA CON IL RICALCOLO
CONTRIBUTIVO C'E UN TAGLIO
SECCO DELL'ASSEGNO

IL FOCUS

ROMA Riformare la legge Forne-
ro, certo. Ma con giudizio. In-
trodurre I'ormai celebre quota
100 (pari alla somma tra i con-
tributi versati e I'etd anagrafi-
ca) per consentire a tutti di sci-
volare in anticipo verso la pen-
sione avrebbe un costo minimo
di 4 miliardi di euro: una som-
ma impegnativa che sta facen-
do riflettere a fondo il governo,
alle prese con la difficile com-
posizione della legge di Bilan-
cio.

LE IPOTESI

Cosi in queste ore spunta l'ipo-
tesi di virare verso quota 42.
Verrebbe garantita la possibili-
ta di accedere alla pensione di
anzianitd attraverso il versa-
mento, appunto, di 42 anni di
contributi, indipendentemente
dall’eta anagrafica raggiunta.
In questo modo ci sarebbe una
riduzione rispetto agli attuali
42 anni e 10 mesi richiesti per
gli uomini (mentre per le don-
ne occorre raggiungere la quo-
ta dei 4l anni e 10 mesi), ancora
piu evidente se si considera che
dal primo gennaio del 2019 il re-
quisito richiesto si alzera a 43
anni e 3 mesi (42 anni e 3 mesi
perle donne).

I DETTAGLI

L) DATA STAMPA
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Occorre ricordare che la propo-
sta governativa originaria pre-
vede, oltre a quota 100, anche il
pensionamento con il solo re-
quisito contributivo (quindi in-
dipendentemente dall’'etd) per
il quale sono richiesti 41 anni e
mezzo di versamenti. Si tratta
di vincoli che puntano a ridur-
re 'impatto finanziario del nuo-
vo assetto: ricalcolo contributi-
vo del trattamento previdenzia-
le, limitatamente agli anni che
vanno dal 1996 al 2011, per colo-
ro che scelgono la nuova uscita
anticipata e possibilita di utiliz-
zare solo due anni di contributi
figurativi (salvo quelli previsti

per maternita e servizio milita-
re). Inoltre si presuppone che
non venga rinnovata l'opzione
dell’Ape sociale, voluta dal pre-
cedente governo, che permette
solo fino a quest’anno l'uscita
dal lavoro a 63 anni, ma solo
per particolari categorie. Con
I'applicazione di quota 42 si po-
trebbe lasciare il lavoro anche
a 59 anni, anche se con il rical-
colo contributivo ci sarebbe un
robusto taglio dell’assegno pen-
sionistico.

LA CAUTELA

La prudenza del governo appa-
re inevitabile in tema previden-
ziale. Occorre infatti ricordare
che uno scenario con quota 100
senza vincoli di etd (I'ipotesi
pilt hard formulata dall'Inps),
con in pil1 la pensione di anzia-
nitd, comporterebbe un esbor-
so di quasi 14,4 miliardi gia in
partenza, per sfiorare i 21 mi-
liardi annui di euro nel 2028.
Gliassegni in pil1 sarebbero 751
mila nel 2019 (oltre un milione

WELFARE E PREVIDENZA

nel 2028). Nei dieci anni consi-
derati si spenderebbero cosi ol-
tre 190 miliardi. Dopo di che a
partire dal 2030 gli oneri si ri-
ducono, trasformandosi in ri-
sparmiintornoall’anno 2040.

Ancora I'Inps ha recentemente
calcolato che la scelta meno
gravosa, per le casse dello Sta-
to, sarebbe raggiungere quota
100 attraverso una combinazio-
ne di 64 anni minimi di eta e il
mantenimento della legislazio-
ne attuale per quanto riguarda
I'anzianita (quindi niente 41 an-
ni). In questo modo, il primo
anno si spenderebbero 4,6 mi-
liardi di euro in piti fino ad arri-
vare a 8 nel 2028. Nell’arco dei
dieci anni il maggior numero di
pensioni salirebbe dal numero
di 258 mila a quota 450 mila

I numeri salgono nel caso di ri-
pristino della pensione di an-
zianita con 41 anni di contribu-
zione e quotal00 con 64 anni di
etd minima. Nel 2019 I'onere sa-
rebbe di 11,6 miliardi di euro
per un totale di 596 mila pen-
sioni in piil1 a fine anno. Tra die-
ci anni, nel 2028 i costi salireb-
bero a 18,3 miliardi di euro e gli
assegni a1 milione. Se lo sbarra-
mento fosse a quota 65 si ri-
sparmierebbe qualcosa,
non pill di due miliardil’anno.

ma

Michele Di Branco
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Lavoro e vitalizi al traguardo,
i nodi rimandati a settembre

-

PROGRAMMA DI GOVERNO

Flat tax, reddito di
cittadinanza e Fornero al
varco della legge di bilancio

Attesi alla riapertura anche
il decreto Salvini su
migranti e sicurezza

Emilia Patta
ROMA

Vialibera definitivo al decreto dignita,
chenelleintenzioni del ministro pro-
ponente Luigi Di Maiorappresentaun
contrastoalla precarieta dellavoro so-
prattutto giovanile tramite la stretta
suicontrattial termine. E poi approva-
zione dapartedell’ufficio dipresiden-
zadella Cameradella delibera che ta-
gliaivitalizi degli ex deputati (la presi-
dente del Senato Elisabetta Casellatiha
invece annunciatoun periodo ulterio-
re di riflessione, dal momento che le
nuove norme potrebbero essere ari-
schioincostituzionalitd). L’attuazione
delprogrammadigovernodellamag-
gioranzagiallo-verde sifermaperora
qui. Immigrazione, sicurezza, flattax,
superamento dellalegge Fornero, red-
dito di cittadinanza e pensione di citta-
dinanza:il grossodelle promesse elet-
torali divenute punti del contratto di
governo e rimandato a settembre.

Il governo del cambiamento € in-
somma partitoarilento: nonsoloper
via delle lunghe settimane di consul-
tazionie ditrattative intercorsetrale
elezioni politiche del 4 marzoelafor-
mazione del governo - il presidente
del Consiglio Giuseppe Conte eisuoi
ministrihannogiuratoil 1giugno, ele
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commissioni parlamentari perma-
nenti sono state composte solo il 21
giugno-,maancheperilpassodama-
ratoneta piuttosto che da velocista
impresso dai leader dei partiti della
maggioranza al nuovoesecutivo.l14
Consigli dei ministri riunitisifinoalla
pausa estivahanno approvato preva-
lentemente attuazioni di direttive Ue,
provvedimenti amministrativi ed
esami - conrelative impugnazioni - di
leggiregionali. Il resto dei provvedi-
mentiapprovati in Cdm sono soprat-
tutto decreti, compreso quello del la-
vorovolutoda DiMaio. Diconseguen-
zal’attivita del Parlamento ¢ stata fi-
noradirezionata principalmente alla
conversione deiprovvedimenti d’ur-
genza: sono stati convertiti in legge
quattrodecreti inscadenzadel prece-
dente governo Gentiloni e sono stati
definitivamente approvatiil 31luglio
scorsoiprovvedimenti relativiall’isti-
tuzione dellacommissione Antimafia
e della commissione d’inchiestasulle
attivita illecite connesse al ciclo deiri-
fiuti. Nelrush finale primadella pausa
estiva sonoinoltre diventatilegge, ol-
tre al decreto dignita, altri decreti del
governo Conte qualiquello per I'edili-
ziadel Tribunale di Bari, quello sulla
cessione delle unita navali in Libia e
quellosulriordino dei ministeri. Ap-
provati solo da un ramo del Parla-
mento, invece, il Milleproroghe conil
discussorinvio dell’obbligo divacci-
nazione (¢ atteso alla Camera a set-
tembre) e il decreto sullafatturazione
elettronica deibenzinai (anch’esso at-
tesoalla Camera).

Il passodamaratonetaimpressoal
governo daMss eLega, sidiceva.Ed e
comprensibile, dal momento che per
I'attuazione delle maggiori promesse
elettorali vannoreperiterisorse ingen-

WELFARE E PREVIDENZA

ti:é stato stimato chelaflattax (il con-
trattodigoverno parladi duealiquote
fisseal 15% eal 209) puo costare pit di
somiliardil’anno e cheil superamento
della legge Fornero con la soluzione
della cosiddetta “quota100” (lasomma
dietaanagraficae diannidicontribu-
zione) haun costo che varia dai 4 mi-
liardi il primo anno ai 12-14 miliardi
I'anno a regime. Quanto al reddito di
cittadinanza di 780 euro al mese e lo
stesso contrattodigoverno cheindica
la cifra di 17 miliardi ’'anno (nel con-
tratto sono poi indicatialtri 2miliardi
per il potenziamento dei centri per
I'impiego). Va da sé che entita e gra-
dualita di tali interventi sono da stabili-
reconlaleggedibilancioautunnalee
previa trattativa con Bruxelles.
Anche sul tema immigrazione e si-
curezza, nonostante I'attenzione gior-
nalieradel ministro degli Interni Mat-
teo Salvini elerelative polemiche, fino-
ranon e stato varato alcun provvedi-
mento: asettembre éattesoil decreto
annunciato da Salvini in materia, cosi
come éattesalariformadellalegittima
difesa sulla quale i parlamentari del
centrodestrasisonoportatiavantide-
positando cinque proposte di legge
tutte mirantiall’eliminazione del prin-
cipiodiproporzionalita tra offesaere-
azione. A fronte del passoda marato-
neta dell’esecutivo, i parlamentari si
sonorivelati deiverie proprisprinter;
dal23marzo- primo giornodiattivita
delnuovo Parlamento - sono statide-
positati gia1.800 progetti dilegge (nel-
lascorsalegislaturaiprogetti presen-
tatisonostatiin tutto8mila). Sivadal-
l'eutanasiaalle cannucce. Maillorode-
stino & segnato: nelle ultime legislature
nonpiudel 5%delle variegate proposte
deiparlamentari sono diventate legge.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

1]

25



www.datastampa.it

TRL0OREA

Dir. Resp.: Guido Gentili
Tiratura: 141860 - Diffusione: 187721 - Lettori: 803000: da enti certificatori o autocertificati

10-AGO-2018
dapag. 18
foglio2/2

Superficie: 31 %

DATA STAMPA

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

VYRS P AL L L L E Y

v fE5H

m, A 2 / v ol e

Primo bilancio L'aula di Montecitorio

IL BILANCIO

FOTOGRAMMA

Consigli dei ministri

Passodamaratoneta
L'esecutivo, nei suoi 14 Consigli
dei ministri, haapprovato
soprattutto attuazionidi
direttive Ue e provvedimenti
ammministrativi. Peril restoil
grosso dei provvedimenti varati
sono decreti,compresoil
decretodignita appenadivenuto

legge

Punti del programma

Al traguardo lavoro e vitalizi

Del programma di governo solo
due provvedimenti hanno fin qui
raggiunto il traguardo: il decreto
dignita, che DiMaio ha
presentato come misura controil
precariato, e il taglio dei vitalizi
degli ex parlamentari alla Camera.
Il resto - dalla flat taxal reddito di
cittadinanza al superamento
dellaFornero - & rimandato alla
legge di bilancio

Decreti legge

DallavoroallaLibia

Sono quattroidecreti del governo
Contedivenutilegge:il decreto
dignita, quello per l'ediliziadel
Tribunale di Bari, quellosulla
cessione delle unita navaliin Libia
e quello sul riordino dei ministeri.
Milleproroghe e fatturazione
elettronica del benzinai attendono
ilsidellaCamera

1800

Progetti di legge

Boom di singole proposte

Dal 23 marzo - primo giorno di
attivita del nuovo Parlamento -
sono stati depositati tra Camera
e Senato gia 1.800 progetti di
legge: sivadall’eutanasia alle
cannucce,

Nella scorsalegislaturai
progetti presentati sono stati
complessivamente 8mila,
masoloil 4% diessié

divenuto legge
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Fisco, Iva, 80 euro:
L L
governo diviso
b ® ® @
L argine di Tria
Di Maio e Salvini incalzano. E scontro sui vaccini
11 ‘gim‘no dopo T'ipotesi del ministro
S nor oo f s possihilc
e Salvini incalzano: il bonus resta. Caos

autocertificazione sui vaccini, Grillo vuole
I'«obbligo flessibile».

Il valore del bonus
L'aumento in busta
paga che fu deciso

dal Pd da solo pesa

9 miliardi di euro

ROMA «Noi non facciamo il
gioco delle tre carte come in
passato, quando si aumenta-
vano le tasse per finanziare
uno sconto o un bonus. Non
so chi se la sia inventata que-
sta cosa, come l'aumento del-
I'lva» dice il vicepremier Luigi
Di Maio commentando le
aperture dei quotidiani, che
parlano della possibile cancel-
lazione del bonus degli 8o eu-
ro. Poco pili tardi arriva anche
la puntualizzazione dell’altro
vicepremier, Matteo Salvini.
«Indiscrezioni false che servo-
no solo per riempire le pagine
dei quotidiani di agosto» dice
Salvini. Anche se quell'ipotesi
I'ha fatta, ed in maniera speci-
fica, il ministro dell’Econo-
mia, Giovanni Tria, in una
lunga intervista al Sole 24 Ore
di martedi.

Su quell'ipotesi si € conti-
nuato a lavorare anche due
giorni fa nel giorno del vertice
a Palazzo Chigi dedicato alla
manovra. Per finanziare la ri-
duzione delle imposte, la flat
tax del programma di governo
giallo-verde, ha detto piu volte
Tria, & necessaria una revisio-
ne ed un taglio profondo delle
detrazioni e delle deduzioni
fiscali. Tra le quali ¢’¢ anche il
bonus degli 8o euro, il piu

DATA STAMPA

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

da pagina 2 a pagina 9
Di Maio e Salvini: gli 80 euro restano e I'Tva non aumentera
Lo stop all’Economia che cerca risorse per il taglio delle imposte

Nel governo due fronti sulle tasse

«targato» politicamente, ¢
dunque il pil1 esposto ad una
rivisitazione. Anche perché da
solo pesa quasi g miliardi di
euro, che dirottati sull’accor-
pamento degli scaglioni Irpef
o la riduzione delle aliquote,
sarebbero una base solida su
cui avviare la flat tax progres-
siva.

Di Maio esclude pero che le
attuali detrazioni siano il ser-
batoio dove andare a pescare
le coperture per la nuova rifor-
ma fiscale. Assicurando co-
munque «perfetta sintonia» e
«unita di vedute» con il mini-
stro Tria. «Non tireremo la co-
perta da una parte per scoprir-
la da un’altra e non vogliamo
andare a mettere le mani nelle
tasche dei cittadini come si ¢
fatto in passato» dice Di Maio,
che come Salvini esclude an-
che T'aumento dell'Iva salvo
qualche «ritocco» delle ali-
quote su particolari categorie
di beni.

1l leader del Movimento, in
ogni caso, appoggia il proget-
to di riduzione delle imposte
targato Lega. «Avevo un pre-
giudizio verso la flat tax pen-
sando che fosse un aiuto per i
ricchi, poi ho visto come vole-
vano farla i leghisti ¢ ho cam-
biato idea» dice, spiegando
che «& un tipo di riforma del
fisco che aiuta chi ha pagato
le tasse a scapito di chi non le

mai pagate. E una flat tax con
detrazioni che istituisce co-
munque una “no tax area” e

ECONOMIA

questo per noi é rassicurante,
perché aiuta le fasce pil de-
boli».

Di Maio conferma poi il
progetto del reddito di cittadi-
nanza, un disegno di legge
che accompagnera la prossi-
ma legge di Bilancio. «Per me
¢ una priorita assoluta, come
per la Lega ¢é la flat tax» ag-
giunge il ministro dello Svi-
luppo. Che spera nella conces-
sione di maggiori spazi di bi-
lancio da parte dell’Unione
Europea. «Confido — dice an-
cora Di Maio — che otterremo
grandi risultati sulla possibili-
ta di andare oltre i parametri.
Non significa mettersi contro
I'Europa, ma significa che noi
dobbiamo fare degli investi-
mento per poter far ripartire il
Paese». In attesa del supera-
mento della legge Fornero
sulle pensioni, intanto, arriva
il provvedimento per tagliare
le pensioni d’oro, oltre i 4 mila
euro mensili. Consentira un
risparmio di 500 milioni da
destinare alle pensioni basse.

Mario Sensini
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Aboliregli ~ Salvini
80 euro? difende
Incredibile,  gli 80 euro,
lafabbrica 1l governo
delle fake ~ apprezza
news del il mio piano
Pdnonva  periferie
mai in Meglio
vacanza. antipatici
Unanolizia e utiliche
inventata raccontare
per barzellette:
allaccare il tempo e
ilgoverno  galantuomo
Manlio Matteo
Di Stefano Renzi
M55 Pd

ECONOMIA

*

Prima I'Tva,
ora
il balletto
sugli 80
euro che
vanno lolt,
anzi no
Ancora
una volta
il governo
non
individua
obiettivi
condivisi
Mara

Carfagna
Forza Italia
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La misura voluta dal centrosinistra

La scelta politica
del governo Renzi

Nella primavera
del 2014, Matteo Renzi,
segretario del Partito
democratico arrivato a
Palazzo Chigi nel mese di
febbraio, ha voluto dare
un'impronta al suo
governo varando la
misura degli 80 euro
che le opposizioni di
allora—conil
Movimento Cinque Stelle
1 testa— criticarono
pramente definendola
a «mancia elettorale»
vista delle elezioni

Legge di Stabilita
nel 2015

Il bonus degli 80 euro
(misura che vale circa 9
miliardi) & diventato
strutturale con la legge di
Stabilita 2015. L'Inps
potrarecuperarei
contributi non versati dai
sostituti di imposta alle
gestioni previdenziali
rivalendosi sulle ritenute
da versare mensilmente
all'Erario nella sua qualita
; ituto d'imposta.
ria, I'attuale
stro dell’'Economia, il
crea «infinite
cazioni» achiha
bi modesti di reddito
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Le fasce di reddito
e il diritto al bonus

Pubblicato sulla Gazzetta
Ufficiale il 24 aprile 2014
il «<Decreto Irpef»
prevede che i lavoratori
dipendenti con un
reddito tra gli 8 e i 24.000
euro all'anno abbiano in
busta paga (da maggio
2014) un bonus di 80
euro al mese, pari a 640
euro annui. Il bonus Irpef

nel 2014 é stato di 640
£ riredditi finoa
euro per
erefinoazero da
00 a 26.000 euro.
ano esclusi gli

Nel 2017 si amplia
il tetto di reddito

Nel 2017 il governo
guidato dal presidente
del Consiglio Paolo
Gentiloni (Pd) ha

deciso di ampliare

la platea dei beneficiari
del bonus alzando

il tetto di reddito da
24.000 a 24.600euro e
da 26.000 a 26,600 euro,
garantendo cosiiil
beneficio degli statali che
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L'ANALISI

Indennizzi,

il rischio ¢ aprire
un nuovo fronte
in Europa

| VINCOLI DEL «BAIL-IN»

MA ST RISCHIA DI APRIRE

UN ALTRO FRONTE IN EUROPA

di Marcello Clarich

iaprire la partita degli
R indennizzi ai piccoli

risparmiatori travolti dalle
crisi bancarie degli ultimi anni
potrebbe essere
controproducente. E ci0 per
almeno due ragioni.

In primo luogo, i risparmiatori
NON SONo una categoria
omogenea.Non a caso le
normative europee piu recenti
impongono alle banche e agli
intermediari finanziari di profilare
iloro clienti sulla base di
questionari analitici volti ad
appurare il grado di comprensione
dei rischi connessi alle varie
tipologie di investimento. Inoltre,
andrebbe riaffermatala
distinzione tra azioni bancarie e
titoli obbligazionari (subordinati o
meno). Chi ha acquistato le prime,
tranne i casi patologici dirilevanza
addirittura penale, non poteva
non conoscere il rischio di
azzeramento in caso di crisi della

banca emittente. .
on sembra sussistere

alcunaragione di

principio per

differenziare le azioni
bancarie dalle azioni di societa
operanti nei settori dell'industria
e dei servizi. Quanto agli
investitoriin titoli azionari, gia
nel quadro normativo vigente
sono stati introdotti meccanismi
indennitari nel caso di
“misselling”, cioé di
collocamento da parte degli
intermediariin violazione degli
obblighi di diligenza, correttezza
e trasparenza. Del resto, proprio
a queste ipotesi ha pensato il
legislatore che con la manovra
finanziaria per il 2018 (legge
205/2017) ha istituito un Fondo
di ristoro finanziario per un
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ammontare di 125 milioni in
quattro anni. Vero e che lanorma
siriferisce ai “risparmiatori che
hanno subito un danno
ingiusto”, mail decreto
attuativo, non emanato dal
Governo precedente, avrebbe
consentito diintrodurre le
dovute distinzioni modulando i
requisiti e le condizioni
dell'indennizzo. Ove non fosse
rispettata almeno la distinzione
tra azionisti e obbligazionisti,
verrebbe dato un messaggio
diseducativo: nella buona sorte il
dividendo va al risparmiatore;
nella cattiva sorte paga lo Stato,
cioé i contribuenti.

Ma vi e un’altra ragione che
dovrebbe indurre alla cautela.
Ormai da un quinquennio il
diritto europeo e, sulla scorta di
questo, anche il diritto italiano,
haridisegnato la disciplina
delle crisi bancarie sulla base di
principi molto chiari. Diregola,
una banca che cade in uno stato
diinsolvenza, al pari di ogni
altro tipo di impresa, deve
essere messa inliquidazione. Il
Testo unico bancario contiene
una serie di regole per
realizzare I"attivo e per
suddividerlo tra i creditori,
secondo precise priorita.

In via di eccezione, laddove il
fallimento di una banca possa
provocare una crisi sistemica (il
ben noto “effetto domino”),
Iistituto puo essere salvato
attraverso una procedura di
risoluzione che tengain vitala
parte buona dell'azienda
bancaria. Anche in questo caso,
cosi come in quello della
procedura liquidatoria, i primi a
dover sopportare le perdite
sono gli azionisti e a seguire i
titolari di obbligazioni
subordinate, senza distinzione

ECONOMIA

tra grandi e piccoli investitori (il
cosiddetto “bail-in”).

Questo principio € stato
affermato per la prima volta
dalla Commissione europea gia
nel 2013 in una comunicazione
sugli aiuti di Stato alle banche
in crisi. E stato poi confermato e
precisato dalla normativa
europea sullarisoluzione delle
crisi bancarie entrata in vigore
nel 2016. Questo schema é stato
criticato perché troppo rigido e
ad applicazione retroattiva.
Certo € che il grande pubblico
ha percepito in ritardo, almeno
in Italia, queste novita. Cisi e
cullati cioé nell’idea che le
banche non possono fallire
perché interviene sempre
lo Stato.

Riproporre il tema degli
indennizzi ai piccoli
risparmiatori significherebbe
andare controcorrente
rispetto a orientamenti ormai
consolidati a livello europeo.
In realta, la tutela del
risparmio richiede soprattutto
misure che promuovano la
solidita patrimoniale delle
banche. Da questo punto di
vista, tutto cio che fa
aumentare lo spread e nocivo
perché il deprezzamento dei
titoli detenuti dalle banche le
rende pitt deboli. Anche su
questo andrebbe fatta una
riflessione.
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Piano per tre aliquote Irpet e Iva flessibile

IL CANTIERE MANOVRA

I nuovi scaglioni inglobano
il taglio delle agevolazioni
e del bonus degli 8o euro

Imposta al 15-25% fino a
28mila euro, al 26-35% tra
28 e 75mila, oltre al 43%

IL FISCO VERSO LA MANOVRA

Un'Irpef atre aliquote che inglo-
bailbonus da 8o euro, eviene fi-
nanziata da unarimodulazione
delle detrazioni fiscali: & tra le
ipotesi a cui sta lavorando il go-
verno invistadellalegge di Bilan-
cio.Neldettaglio: aliquotafrailig
e il 25% fino a 28mila euro; ali-
quotafrail26eil 35%trai28mila
e i7smila euro; oltre tale soglia,
aliquota al 43 per cento.

pag.3

[rpef a tre aliquote, «caso» 80 euro:
cosi la riforma ingloba il bonus

Un'Irpefatrealiquotecheinglobail bo-
nus da 8o euro, e viene finanziata da
unarimodulazione delle detrazionifi-
scali; un’accoppiatasimile frataglioa
bonus settoriali per le imprese e am-
pliamento delle soglie per il forfait al
15% di Pmi e autonomi. E un’Iva che
non aumenta in base ai meccanismi
previstidalle clausole di salvaguardia
machepudomodificarela collocazione
diqualche vocesenzaabbassareinmo-
do significativo la cifra da trovare per
bloccare gliincrementi.

Doppiapolemica

Cisono questidossiersui tavolitecnici
dellamanovra, edietroalle polemiche
scoppiate suinodi «bonus 8o euro» e
clausoleIva. Ieriil vicepremier Luigi Di
Maiohadettodi«nonsapere chisisia
inventata»l'ipotesidiaddioagli8oeu-
roperfinanziare I'avvio della riforma
fiscale, I'altro vicepremier Salvini ha
spiegato che «il governo non pensadi
togliere gli8oeuroe nonvuoleaumen-
tarel'Ivax». Il climachesiscaldaannun-
cialedifficoltachesiincontranoquan-
do si prova a tradurre in misure reali
annunciambiziosicomequellidel con-
tratto di governo. Ma quandosivasul
piano praticoil quadro cambia.
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llriordino Sull'lva
dovrebbe nessun
essere aumento
finanziato ma

dauna possibili
rimodula- modifiche
zione della collo-
delle cazione
detrazioni diqualche
fiscali voce

LalineaTria-Conte

Peravviareil taglio Irpef sulle persone
fisiche, haspiegatoilministrodell’Eco-
nomia Giovanni Tria illustrando nel-
Iintervistadimercoledial Sole 24 Ore
lediverseipotesisultavolo, sistudiaun
intervento sugli sconti fiscali (lo ha
confermatomercoledistessoil premier
Conte); e ha aggiunto che in questo
quadroilbonusRenzivarivisto «anche
perragionidiriordinotecnico» (perle
complicazioni che produce ogni anno
conilcambiodiplatea) e «conlagaran-
zia che nessuno perda nel passaggio
dalvecchioalnuovo». Sull'lva, Triaha
sostenutoche «tuttele simulazioni su
cuilavoriamo sibasanosullamancata
attivazione delle clausole disalvaguar-
dia», cioe degliaumenti,echetraleipo-
tesic’eunpossibile riordino «persem-
plificare alcune aliquote», con effetti
sul gettito (positivionegativiaseconda
delle ipotesi) «assolutamente margi-
nali». Amettereordine tratecnicae po-
litica ci ha pensatoieri il viceministro
dell’Economia, il leghista Massimo Ga-
ravaglia; «Comehadetto Tria-haspie-
gato-nonceintenzioneditoccarel'lva
al netto di qualche piccolo aggiusta-
mento», conferma. «Nonsitolgonogli
80 euro - ha aggiunto - ma vengono
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messicome riduzione fiscale anziché
come esborso».

Traambizioni e vincoli

Quiceil puntochiave.Inbaseallalinea
Tria-Conte, la manovra deve avviare
davveroriformafiscale eredditodicitta-
dinanza senzarompere con Bruxelles,
aumentareil deficitstrutturale néinter-
rompereladiscesa deldebito. Le scelte
sullesingole misure sifarannoasettem-
bre,quandosaranno chiarianchetuttii
numeri del quadro programmatico
compresalaspesaperinteressidamet-
tereapreventivo. Elaquadratura politi-
casaracomplicataalmenoquantoquel-
latecnica chiamataatrovarel’equilibrio
giustoperassicurarebeneficied evitare
perdite di reddito nello scambio fra
scontifiscaliinritirata e Irpefin discesa.
Aministrieleader di partito toccherain-
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vecelaricercadell’equilibriofral’esigen-
zadinon sfondare su deficit e debito e
quelladi non deludere troppole attese
alimentate dall’accordo giallo-verde.

Letre aliquote

Percapirele questioni ingiocoeallora
utile partire dai numeri al centro delle
diverseipotesi. Traquelleincampoc’e
unariduzione dacinqueatre deglisca-
glioniIrpef chepuntala propriaatten-
zione sullefasce diredditomedie eme-
dio-basse, conquestotipodiarchitet-
tura; unprimo scaglionefinoa28mila
euro,acuiapplicare un’aliquotafrailis
eil25% (oggi e il 23% finoa 15mila el
27% fino a 28mila), un maxi-gruppo
centrale fra 28mila e 75mila euro con
aliquotafrail26eil35% e nessunanovi-
taperl'ultimoscaglione,dai7smilaeu-
rodiredditoinsu,cherimarrebbeal 43
per cento. Questi numeri si accompa-
gnerebberoaunarevisione dellatassa-
zione sullefamiglie, anche sottoforma
di ampliamento dellano tax area o di
introduzione di meccanismi di quo-
ziente famigliare. Ogni collocazione
dellealiquoteall’interno diqueste for-
bicihaunmix dicostidiverso, einque-
stoquadrorientraappuntoil possibile
superamento del bonus Renzi. Non si
tratterebbe quindi di «togliere» gli 8o
euro, che si rivolgono ai redditi bassi,
perfinanziareuna “flat tax” che premia
altrefascedicontribuenti, madiripen-
sare il mix di aliquote e bonus per co-
struire unanuova curva Irpef. Inque-
st'otticaigboeuroall’anno, che peraltro
sono etichettati comespesapubblica, si
trasformerebberoinminortassazione.

linodolva

Ilpassaggiodallateoriaalla praticanon
esemplice, eimpegneratecnici e politi-
cinei due mesi che separanola pausa
estivadallapresentazionedellalegge di
bilancio. In questo periodo silavorera
anchealleipotesilva, al centroin questi
giorni dell’altro “caso-manovra”. Il
puntoindiscussione, sidiceva,nonein
realta lattivazione delle clausole,
espressamente esclusada Triasuque-
ste pagine, ma un possibile riordino
chenoncambierebbeledimensionidel
gettito. Perbloccareleclausole, quindi,
resta fondamentale la trattativa con
Bruxelleseil piccoloeffetto espansivo,
1-2 decimali di Pil, che i mancati au-
mentiprodurrebberorispettoalle pre-
visionitendenziali correggendoquindi

anche gli effetti sul deficit.
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IL CASO «80 EURO» SOLLEVATO DAL SOLE 24 ORE

GIOVANNI TRIA
Ministro
dell'Economia e
delle Finanze

INTERVISTA DELL' 8 AGOSTO

Le coperture devono
arrivare da un riordino
profondo delle tax
expenditures. In
discussione anche il bonus
Renzi da 80 euro? Non c'e
dubbio, anche per ragioni di
riordino tecnico. Per come &
stato costruito, il bonus

LUIGI DI MAIO
Vice premier

e ministro
dello Sviluppo
economico
edel Lavoro
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DICHIARAZIONE DI IERI

Con Giovanni Triac'é una
perfetta sintonia. Non so chi
selasiainventata questa
cosainsieme all'aumento
dell'lva, ma sia noi che la Lega,
ossia tutto il Governo, &
compatto nella volonta
dinon aumentare I'lva e dinon
metterele maniin tascaai

ﬂ MATTEO
; SALVINI
@ “ ! Vice premier

4 e ministro
‘ degli Interni
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DICHIARAZIONE DI IERI

Il Governo non pensa di
togliere gli 80 euro e non
vuole aumentare |'lva.
Lavoriamo per attuare il
programma. Spiace dover
rincorrere alcune
indiscrezioni dei giornali,
palesemente false e che
servono solo per riempire le

crea complicazioni infinite. cittadini.

Nuovo mix di aliqote e bonus

pagine in agosto.

GLI 80 EURO

Il nodi del passaggio
tra vecchio e nuovo

Per avviare il taglio dellIrpef sulle
persone fisiche il governo sta
studiando un intervento sulle tax

ALLO STUDIO

Ipotesi Irpef a tre
scaglioni di reddito

Traleipotesiallo studio
C'éunariduzionedacinqueatre
degliscaglionilrpef che guardaai

ECONOMIA

expenditure. In questo quadro,
ha spiegato il ministro
dell’Economia Tria, il bonus
targato Renziva rivisto «per
ragioni di riordino tecnico» e con
la garanzia che nessuno ci perda
nel passaggio travecchioe
nuovo regime. Gli 80 euro non
verranno dunque tolti ma
diventeranno unariduzione
fiscale invece di un esborso

redditi medi e medio-bassi:un
primofinoa 2smilaeurocon
aliquotafrailiseil 25%, secondo
centralefra2ge7smilaeuroe
aliquota frail26 eil 35% e nessuna
novitaper l'ultimoa partire dai
75milaeuro, cherimarrebbeal 43%.
Gli 8o euro non verrebbero tolti ma
nel nuovo mixdialiquote e bonus si
trasformerebberoin minor
tassazione
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